BOQ KHOA HQC VA CONG NGHE  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6:  /TTr-BKHCN Ha Néi, ngay thang  ndm 2025

TO TRINH
Pé nghi xay dung Nghi quyét ciia Quoc hdi vé thi diém mot sé chinh sach méi
dé thao g& virong mic trong hoat déng khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm
2015, dugc sira d6i, bd sung nam 2020 va cac van ban quy dinh chi tiét, huong
dan thi hanh, thuc hién chi dao cta Thu tuéng Chinh phu tai Cong van sb
963/VPCP-KGVX ngay 07/02/2025 ctia Van phong Chinh phu vé viée ra soat,
vuéng mic va trinh co ché wu dai dé trién khai Nghi quyét 57-NQ/TW, B Khoa
hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh pha ho so Dé nghi xay dung Nghi quyét cua
Quéc hoi vé thi diém mot sd chinh sich méi dé thao g& vudng mac trong hoat
dong khoa hoc, cong nghé va d6i médi sang tao nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET
1. Co s& chinh tri, phap ly
1.1. Co so chinh tri

Trong thoi gian gan ddy, Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin bén, trong
d6 dé ra nhiéu nhiém vu, giai phap dé thic day phat trién KH,CN&DMST, cu thé
nhu sau:

a) Nghi quyét Pai hoi toan qudc 1an tha XIII cia Pang c6 nhiéu ndi dung
quan trong mang tinh dinh hudng phat trién dat nuéc dua trén KH,CN&DMST

- V& quan diém chi dao: “Cé co ché dét phda dé thu hit, trong dung nhén
tai, thiic ddy doi méi sdng tao, tng dung manh mé khoa hoc va céng nghé, nhat
la nhitng thanh tuu cua cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tw, tqo dong lyc
manh mé cho phdt trién nhanh va bén viing”.

- V& nhiém vu trong tim trong nhiém ky Pai hoi XIII: “Pdy manh nghién
civu, chuyén giao, vmg dung tién bg khoa hoc va céng nghé, déi méi sdng tao,
nhat la nhitng thanh tyu cua cuoc Cdach mang cong nghiép lan thir tu, thuc hién
chuyén doi so6 quoc gia, phat trién kinh té s6, ndng cao nang sudt, chdt lwong,
hiéu qua, sirc canh tranh ciia nén kinh té; huy déng, phdn bé, sir dung cé hiéu qua
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cdc nguon lie, tao dong luc dé phat trién kinh té nhanh va bén viing”.

b) Chién luwoc phat trién kinh té - x3 hoéi 10 nam 2021-2030 xac dinh
KH,CN&PMST cung véi phat trién toan dién ngudn nhan luc 1a mot trong cac dot
pha chién lugc dé phat trién dat nude. Vé quan diém phat trién: “Phét frién nhanh
Va bén viing dwa chii yéu vao khoa hoc cong nghé, doi méi Sang tao Va chuyén doi
$6.”. V& a6t pha chién lugc: “Tiép tuc phét trién todn dién nguon nhan lic, khoa
hoc, ¢Ong nghé, doi méi Sang tao gan véi khoi ddy khét vong phét trién ddt nude,
long @ hao dan foc, y chi tr cuong va phéat huy gia i van hoa, con nguoi Viét
Nam”. V& phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi: “Tdp
trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap ludt phl hop véi co ché thi trirong Va
thong Ié qudc té dé phat trién nén khoa hoc Viét Nam; phat trién manh khoa hoc,
cdng nghé va déi méi sang tao, ldy doanh nghiép 1am trung tam; thic ddy phéat
trien mo hinh kinh doanh mdi, kinh ¢é s6, xa hoi s6. CO co ché, chinh sach kinh #é,
tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép tham gia nghién cizu phat trién va doi moi
cdng nghé. Cho phép thuc hién co ché thir nghiém chinh sach mdi, thlc day trién
khai va itng dung cong nghé mdi, déi méi sng tao, md hinh kinh doanh méi .

¢) Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cta B Chinh trj vé dinh
huéng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tam
nhin dén 2045 d3 xac dinh: “C6 chinh sach di manh dé ho tro, khuyén khich cac
16 chire, ¢ nhan, cdc vién nghién cuu, truong dai hoc, cac doanh nghiép dau tw
nghién ciwu, phdt trién, chuyén giao c¢éng nghé, vmg dung tién b6 KH&CN vao
san xudt kinh doanh”.

d) Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot sd
chu truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan tha
tu dé ra nhiém vu: “Hoan thién phdp ludt, trude hét la phap ludt vé doanh nghiép,
khéi nghiép sang tao; Hoan thién CAc chinh sach tai chinh nham khuyén khich,
huy dong moi ngué‘n lyc xd hoi dau tw cho cdce hoat dong nghién cuu khoa hoc,
phat trién va iing dung cong nghé, doi méi sang tao”.

d) Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thir sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 dé ra nhiém vu, giai
phap: “Xdc dinh néi dung cot 16i cia sw nghiép céng nghiép héa, hién dai héa
dat nwée giai doan 2021-2030 la thiic day vmg dung manh mé khoa hoc - cong
nghé, doi méi sang tao, nhdt la thanh twu cia cuéc Cach mang cong nghiép lan
thir tu, tao ra birt phd vé ndang sudt, chdt lwong, hiéu qud, sitc canh tranh ciia cdc
nganh, linh viee va ca nén kinh té: thuc hién chuyén doi sé toan dién, thuc chit,
hiéu qua, bén viing; ndng cao ndang lec tw chii vé sdn xudt, cong nghé va thi
trieong, bdo vé va phdt huy tot thi triong trong nude; chuyén dich co cau néi
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nganh céng nghiép sang cdc nganh cé tinh nén tang, wu tién, miii nhon, c6 ham
lirong cong nghé va gid tri gia ting cao; chuyén doi cdc nganh cong nghiép tham
dung tai nguyén, nang luong sang cac nganh cong nghiép xanh, cong nghiép phat
thai cacbon thdp; co cdu lai cdc nganh néng nghiép va dich vu dwa trén nén ting
cong nghé hién dai, cong nghé 50, phat trién cdac loai dich vu méi cé tinh lién
nganh va gid tri gia tang cao, ddy nhanh dich vu héa cdc nganh céng nghiép ché
bién, ché tao.”.

e) Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd quéc gia véi
nhiéu nhiém vu, giai phap c6 tinh cach mang dé thic day phéat trién khoa hoc,
cdng nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s qubc gia, trong d6 mot sé nhiém
vu, giai phap can duoc kip thoi thyc hién nhu sau:

- “Khan trwong sita doi, bé sung, hoan thién dong bé cdc quy dinh phdp
luat vé khoa hoc, cong nghé, dau tw, dau tw cong, mua sam cong, ngan sach nha
nude, tai san cong, s¢ hivu tri tué, thué... dé thao gé cdc diém nghén, rao can,
gidi phéng cdc nguon liee, khuyén khich, phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sdang tao, chuyén doi sé quoc gia, phat trién nguon nhan liec”.

- “Cai cé&ch co ché quan Iy tai chinh trong viéc thuc hién nhiém vu khoa
hoc, cOng nghé, déi méi sang tao Va chuyén doi sé, don gidn hoa t6i da Cac thi
tuc hanh chinh; giao quyén tir chii trong sir dung kinh phi nghién citu khoa hoc,
phét trién cong nghé”.

- “C6 cach tiép cdn mé, van dung sang tao, cho phép thi diém déi véi nhitng
van dé thuc tien méi dat ra. Chd;p nhén rii 10, dau tu mao hiém va do tré trong
nghién cizu khoa hoc, phét trién cong nghé, déi méi sang tao .

- “C6 co ché thi diém dé doanh nghiép thir nghiém cong nghé méi cO su
giam sét ciia Nha nuede; ¢6 chinh sach mién trir trach nhiém doi véi doanh nghiép,
16 chire, cd nhan trong trieong hop thir nghiém cong nghé mai, mé hinh kinh doanh
mdi ma cO thiét hai vé kinh ¢ do nguyén nhan khach quan. Hinh thanh cac quj
dau tw mao hiém cho khdi nghiép sang tao, wom tao cONG nghé Va chuyén doi so”.

- “C0 co ché, chinh sach hé tro, phét trién cac t6 chire nghién ciru khoa hoc
va cdng nghé cong Idp hoat ddng hiéu qud; giao quyén ti chi, ty chiu trach nhiém
Vé té chire, c&n bg, tai chinh, chuyén mon; dwoc sir dung ngan sach nha nurdc thué
chuyén gia, sir dung tai san hitu hinh va tri wé dé lién két, hop tac khoa hoc va
cOng nghé véi cac t6 chire, doanh nghiép. C6 co ché cho phép va khuyén khich
CacC 16 chitc nghién cizu, nha khoa hoc thanh Idp va tham gia diéu hanh doanh
nghiép diwa trén két qua nghién ciiu”.

- “Thu hut, sir dung c6 hiéu qud moi nguén lec dau tw cho phat trién khoa
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hoc, céng nghé, déi méi sang tao, chuyén doi so quoc gia. Ngdn sdch chi cho
nghién ciru, phat trién khoa hoc, céng nghé wu tién thwc hién theo co ché quyp,
théng qua cdc quy phdt trién khoa hoc va cong nghé. Co cau lai nguén ngan sach
chi sw nghiép khoa hoc va cong nghé bao dam tdp trung, cé trong tam, trong diém,

b

khong dan trai”.

- “C6 co ché khuyén khich mua sam céng doi véi cdc san pham, hang hod
la két qua nghién civu khoa hoc do doanh nghiép trong mede tao ra. Cé co ché
ddc biét trong nghién ciru, tiép cdn, mua cdc bi mdt cong nghé, hoc héi, sao chép
cdc cong nghé tién tién ciia nwée ngoai”.

- “C6 cor ché thir nghiém chinh sach nham thiic ddy nghién ciru, phdt trién,
itng dung, chuyén giao cong nghé chién hroc”.

- “Ban hanh co ché ddc thi thu hit nguoi Viét Nam & nuwede ngoai va nguwoi
nwée Ngoai co trinh dg cao vé Viét Nam 1am viée, sinh song. CO co ché ddic biét
vé nhdp quéc tich, sé hitu nha, dat, thu nhdp, moi truong lam viéc nham thu ht,
trong dung, giir chan cac nha khoa hoc dau nganh, cac chuyén gia, cac "tong
cong trinh su” trong Va ngoai nuede €6 kha néng t6 chire, diéu hanh, chi huy, trién
khai cac nhiém vu trong diém quéc gia vé khoa hoc va cong nghé, déi méi sang
tao, chuyén déi so, phat trién cong nghé tri tué nhan tao va dao tao nguén nhan

b

luc”.

g) Két luan s6 50-KL/TW ngay 30/5/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 6 khoa XI vé phat trién khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té da xac dinh
mot trong sdu nhiém vu, giai phap can tap trung thyc hién 13: “Rd sodt, hodn thién
chinh séach, phap ludt vé dau tw, tai chinh va doanh nghiép, bao dam dong b voi
cdc quy dinh phap ludt vé khoa hoc va cong nghé”.

h) Két luan s6 69-KL/TW ngay 11/01/2024 ctia Bo Chinh tri tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 cua Ban Chéap hanh Trung wong
Pang khoa XI vé phat trién KH&CN phuc vu sy nghiép cong nghiép hda, hién
dai hoa trong diéu kién Kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi cha nghia va hoi nhap
qudc té da xac dinh sau nhiém vu trong tdm, trong d6 c6 nhiém vu: “Tiép tuc hoan
thién chinh sach, phap ludt vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tao theo
huéng phll hop voi co ché thi truong Va thdng 16, chudn muc quoc té, tao sw dong
bé, thong nhdt, hiéu qua trong 16 chire thie hién. Chl trong cac chinh sach tai
chinh, ddu tw, ddu thau, qudn 1y va sir dung tai san cong, chuyén giao, ing dung
khoa hoc va cong nghé, phat trién cong nghé so6, cong nghé cao, bdo hj so hiru
tri tué; chinh sach x& héi hod. Pong thoi, nghién citu, xay dung co ché, chinh
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sach dac thu, chinh sach vieot tréi, co ché thir nghiém chinh sach mdi, riii ro nham
thic day phét trién, iing dung, chuyén giao cac linh viec khoa hoc, ¢ong nghé co
tinh nén tang, wu tién, mii nhon, cong nghé cao, céng nghé 16i, cong nghé nguon,
cOng nghé méi va chuyén doi so,; day manh img dung tién bé khoa hoc, cong nghé
trong nghién cizu, phat trién san pham c6 loi thé canh tranh, gia tri cao, than
thién véi mdi truong, tham gia ¢ hidu qud VA0 chudi san xudt, chudi cung ing,
chudi gia tri toan cdu”.

Ra soéat cac chu truong, duong 16i cua Pang tai cac van ban néu trén, B
Khoa hoc va Cong nghé nhan thay c6 nhiéu nodi dung chua phu hop hoic chua
duogc thé ché hoa tai cac van ban quy pham phép ludt. Do vay, can ban hanh Nghi
quyét nham thé ché hoa ddy du, toan dién chi truong mang tinh cdp bach, quan
trong néu trén cua Dang.

1.2. Co so phap ly
a) Hién phap 2013 tai Piéu 62 quy dinh:

“]. Phadt trién khoa hoc va cong nghé la quoc sach hang dau, gitk vai tro
then chét trong sw nghiép phdt trién kinh té - xa héi cia ddt nuée.

2. Nha nuée wu tién dau tw va khuyén khich t6 chire, cd nhan dau tw nghién
civu, phdt trién, chuyén giao, iing dung cé hiéu quda thanh twu khoa hoc va céng
nghé; bdo dam quyén nghién ciru khoa hoc va cong nghé; bdao hé quyén sé hitu
tri tué.

3. Nha nueée tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va duwoc thy huong loi ich

»

twr cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé.

b) Tai cac van ban quy pham phép lut chuyén nganh, c6 nhiéu quy dinh
chua phu hop vai dic thu cua hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao.
Do vay, can nghién ctru dé c6 chinh sach thi diém, dic thu vuot trdi nham bao
dam tinh kha thi, hiéu qua thi hanh phap luat vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao.

¢) Nghi quyét sé 100/2013/QH15 ngay 24/6/2023 cua Qubc hoi vé hoat
dong chat van ky hop thtr 5 Quéc hoi khéa XV da giao Chinh phi, Thu tudng
Chinh phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo thuc hién nhiém vu: “T: ié}o
tuc thé ché héa chii trwvong, dwong 16i ciia Pdang, dong bé cdc chinh sach, phdp
ludt ciia Nha nude dé thic ddy phdt trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng
tao... Ra soat, sira doi, thdo go cdc rao can trong chinh sach, phdp ludt vé kinh
té, tai chinh, dau tw, dau thau véi phdp ludt khoa hoc va cong nghé (Ludt Khoa
hoc va Cong nghé, Ludt Ngan sdach nha nwdc, Ludt Pau tu, Ludt Pdu thau, Ludt
Qudn Iy, sit dung tai san cong...) theo hudng phit hop véi co ché thi truong, tén
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trong ddc thii cia lao dong sang tao, chdp nhdn rii ro, do tré trong nghién ciru
khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao theo thong 1é va chudn miec quoc té, bao
dam cong khai, minh bach.”.

Trong boi canh khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao dong vai tro then
chdt trong su phat trién kinh té - x4 hoi, viéc hoan thién hé théng phap luat nham
thuc day linh vic nay 13 yéu cau cép thiét. Theo d6, viéc xay dung Nghi quyét ciua
Qudc hoi 12 can thiét dé thé ché hoa chu truong, dudng 16i cuia Pang, dong bo hoa
cac quy dinh phap luat, thao g& cac vudng mic, tao hanh lang phéap 1y thuan loi
nham thac déy phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va doi moi sang tao.

2. Co sé thyec tién

Trong qua trinh trién khai thi hanh phap luat vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao, mot sd ndi dung chua pht hop véi yéu cau, doi hoi tir thuce tién nham phat
trién khoa hoc cong ngh¢, phat trién kinh té - xa hoi, cu thé la:

Thit nhdt, nén kinh té cua Viét Nam dang chuyén doi manh mé sang co ché
thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia. Nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi véi
mo hinh ting truéng dua vao ngudn nhan lyc chat lugng cao va yéu té dong luc
ctia KH,CN&DPMST ngay cang rd nét doi hoi nha nude can ¢o cac co ché, chinh
sach phuc vu cho muc dich nay. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh
day du co ché, chinh sach thu hit nguén luc phuc vu KH,CN&PMST.

Thit hai, cac tac dong cua hdi nhap sau rdng va toan dién cia Viét Nam
trong mot thé gi61 phat trién manh m&, dot bién, nhat 13 vé KH,CN&DPMST doi
héi cac hanh lang phap 1y; co ché chinh sach phai duoc diéu chinh dé phu hop véi
thue tién.

Thit ba, nhiéu vuéng mac xuat phat tir tinh hinh thyc tién hodc nhitng quy
dinh phap luat khong phu hop, thiéu tinh kha thi, 13 rio can cho sy phat trién cia
KH,CN&DPMST, cu thé:

a) Vé t6 churc, nhan lyc:

- Lién quan dén co ché tu chu cua to chire khoa hoc va cong ngh¢, dac biét
1a cac to chuc nghién cuu va phat trién cong lap: Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 cua Chinh phu quy dinh vé tu chu vé tai chinh véi cac don vi sy
nghi¢p cong lap trong cac linh vyc khac nhau nén chua phu hop véi linh vuc
KH&CN khi nhiéu don vi c6 chirc ning chinh 1a nghién ctru co ban, nghién ctru
chién luoc va chinh sach phuc vu quan 1y nha nuéc, khong cé nguodn thu truc tiép
tir x hoi do két qua nghién ctru dugc tmg dung vao xay dung co ché, chinh sach
va chu thé tiép nhan két qua nghién ctru 1 cac co quan trong hé théng chinh tri.
Quy dinh vé 16 trinh ty chi tai chinh ting dan c6 thé phu hop v6i don vi sy nghiép
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thuc hién dich vu cong va c6 ngudn thu su nghiép 6n dinh, nhung khong thé ap
dung ddi voi tat ca cac té chire KH&CN, 1 noi thue hién nghién ctru va sang tao,
két qua nghién ctu co thé dat duoc hodc khong dat dugc céc chi tiéu dé ra va
khong phai két qua nao ciing ¢ thé thuong mai héa ngay hodc thuong mai hoa
thanh cong, dién hinh 1a di véi nhitng t6 chirc nghién ctru co ban, nghién ciru
chién lugc va chinh sach... Déng tho, tu cha vé tai chinh khong nén dugc hiéu 1a
tu bao dam vé tai chinh hay ty cung, tu cip trong KH&CN, dan t6i cat giam tdi
da NSNN, giam s6 lugng t6 chitc KH&CN duge nhén kinh phi hoat dong thuong
xuyén tir ngan sach, dan dén suy giam ) lugng nhan lyc hoat dong KH&CN, dac
bi¢t trong linh vuc khoa hoc xa hdi va nhan van. Theo thong 1¢ quéc té, cac co sO
nghién ctru cong 14p phai duoc dam bao ngudn dau tu co ban quan trong tir NSNN
bén canh cac khoan thu hop phap khac dugc khuyén khich tir nguon lién két, hop
tac voi doanh nghiép, ngudn tai trg nghién ciru theo co ché canh tranh trong nudc
va tir nudc ngoai.

Ngoai ra, t6 chirc KH&CN con gip cac vudng mic lién quan dén to chirc
bd may, chu dong trong viéc st dung va quan 1y ngudn nhan luc. Phap luét hién
hanh chua tinh dén céc ndi dung sau: mé hinh quén trj trong céac td chtrc truc thudc
va thudc dé xac dinh mie do ty chu cua tung td chirc nhé trong mQt td chirc 16n
va cach thie x4c dinh mire d6 tu cha cua t6 chtc 16n; mé hinh quén tri d6i véi
cac loai hinh t6 chitc KH&CN tao ra san pham nghién ctru ¢6 kha niang thuong
mai hoa cao, lam chil cong nghé c6 tinh dot phé, dan dat phat trién nganh kinh té
- k¥ thuat; phuong thire hoat dong ctia can bg nghién ctru kiém nhiém, nguoi nude
ngoai tham gia vao hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé tai t6
chirc KH&CN cong lap.

- Chua ¢6 co ché dic thu cho phép nha khoa hoc 13 vién chirc dugc tham
gia diéu hanh doanh nghi¢p do vién nghién ctru, truong dai hoc thanh 1ap tu két
qua nghién cuu va phat trién dé tao dong luc cho cac nha khoa hoc trong trién
khai hoat dong KH,CN&DPMST, tao moi truong dé doanh nghi¢p khoi nghiép,
doanh nghiép khai ngudn (startup/spin-off) ton tai, canh tranh trén thi truong.

- Chua c6 co ché, chinh sach di manh dé thu hit duoc cac chuyén gia gioi
la chuyén gia, nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai, cac chuyén gia, nha khoa hoc nuéce
ngoai tham gia vao cac nhi€ém vu khoa hoc va phat trién cong nghé va cac hoat
dong khoa hoc, cong nghé va d6i moi tao khac tai Viét Nam, dic biét trong cac
nganh, linh vyc vu tién va cong nghé méi ndi ma trong nude con thiéu hut nhan
luc. Trong thuc té, thu tuc cap gidy phép lao dong, thi thuc phuc tap, quy dinh vé
nhap canh ciing gay kho khin cho chuyén gia nudc ngoai 1am viéc ngan han, trong
khi tho1 han thi thuc ngén han can tré nha dau tu hd tro khoi nghiép sang tao.



b) Vé dau tu, tai chinh:

- Co ché tai chinh chua phu hop véi dac thu cua hoat dong, khoa hoc va
cong nghé va déi moi sang tao.

Ngoai ra, co ché khoan chi theo quy dinh phap luat hién hanh chua phat
huy hi¢u qua. Theo do6, it td chtrc chu tri, ¢4 nhan chi nhiém lya chon khoan chi
dén san pham cudi cing vi yéu cau két qua nghién ctru phai dat chi tiéu dé ra,
trong khi ban chit cia KH&CN 1a tim kiém cai méi, 1a hoat dong sang tao, co
tinh rui ro, c6 thé khong di dén két qua di dinh trudc.

- Chua c6 co ché dau tu, tai chinh dii manh nham khuyén khich doanh
nghié¢p dau tu cho hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao. Cuy thé,
cac chinh sach vé dau tu, hd tro tai chinh, diu thau, mua bi quyét cong ngh¢, mua
sam cong doi véi san pham, hang hoa c¢6 ngudn gdc tir két qua nghién ciru khoa
hoc va phat trién cong nghé do doanh nghiép trong nudc tao ra. Pong thoi, chua
c6 quy dinh vé qui dau tu mao hiém cho khdi nghiép sang tao.

- Hién nay, cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia, bd, nganh,
dia phuong chua c6 sy r0 rang vé dia vi, tinh chat phap 1y, dan dén sy nham lan
v61 quy tai chinh nha nudce ngoai ngan sach, gay kho khan trong quan ly, van hanh
va huy dong ngudn luc. Viée thiéu co ché thdng nhat khién cho hoat dong cua cac
quy nay kém hiéu qua, anh huéng dén viéc phan bd va st dung tai chinh cho
nghién ctru khoa hoc. Bén canh d6, ngudn tai chinh cho cac quy nay cha yéu dua
vao ngan sach nha nudc, trong khi co ché huy dong von tir doanh nghiép va to
chirc xa hoi con han ché, chua thuc sy khuyén khich su tham gia ctaa khu vuc tu
nhan. Ngoai ra, dy toan chi cho khoa hoc va cong nghé¢ chua dugc dam bao chat
ché, dé bi cit giam hodc khong dugc wu tién trong phan bd ngan sach, khién cac
nhiém vu nghién ctru dai han gdp kho khan trong viéc duy tri va phat trién. Co
ché cép phat kinh phi ciing bdc 10 nhiéu bat cap, nhu tinh trang cép von cham tré,
thiéu linh hoat, dan dén gian doan tién do trién khai cac du an khoa hoc va cong
nghé. Pong thoi, chua cé quy trinh rd rang dé xac dinh kinh phi cho cac nhiém vu
m&i va nhiém vu chuyén tiép, dan dén su phan bo khong dong déu giita cac nam,
gy anh huong 16n dén hoat dong nghién ctru.

c) V@ tai san, két qua hinh thanh tir nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé:

- Lién quan dén giao quyén s hiru két qua KH&CN c6 sir dung ngan sach
nha nudc (NSNN) cho t6 chire chu tri: cac quy dinh vé chuyén giao quyén so hitu
két qua KH&CN cho t6 chirc chu tri trong Luat KH&CN, Luat Quan 1y, sir dung
tai san cong va cac vin ban hudng dan phai dugc su cho phép cua dai dién chii s&
hitu nha nudc qua rudm ra, phire tap, khong kha thi. Cac van dé nay din dén tinh
trang cham ung dung thuc tién, giam dong luc ddi méi sang tao va khoé thu hat
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dau tu cho nghién ctru khoa hoc. Trong khi do, Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu
ctia Luat S& hitu tri tué ndm 2013 mic du da cho phép giao tu dong va khong bdi
hoan két qua KH&CN 14 sang ché, thiét ké bo tri, kiéu dang cong nghiép, giong
cdy trong nhung chua bao quat hét tit ca cac dbi tuong két qua KH&CN.

Bén canh d06, con ton tai bt cap trong vi¢c xu 1y tai san hinh thanh tir cac
nhiém vu khoa hoc va cong nghé, du st dung ngudn ngan sach hay ngoai ngan
sach nha nudc. Viée hach toan chung tai san tir két qua nghién ctru ciing gay ra
bat cap trong viéc theo doi, dinh gia, khau hao va kiém soat hiéu qua su dung, lam
han ché kha nang khai thac thuong mai héa. Ngoai ra, td chire chu tri nhiém vu
khoa hoc va cong nghé chua c6 quyén linh hoat trong viéc chuyén nhugng, cho
thué hodc chuyén giao quyén str dung d6i véi tai san hinh thanh tir két qua nghién
ctru, cling nhu st dung két qua nghién ctru dé gop von lién doanh, lién két va
thuong mai hoa. Piéu ny lam giam kha ning thuong mai hoa san pham khoa hoc,
gay kho khin trong viée thu hat von dau tu va mé rong tng dung két qua nghién
ctru vao thuce tién.

d) Thuc déy hoat dong khoa hoc, cong nghé¢ va doi méi sang tao trong doanh
nghiép va phat trién thi truong:

- Thue tién cho thay, cac san pham, dich vy va mé hinh kinh doanh méi gip
nhiéu rao can phap 1y do chua c6 quy dinh cy thé khién cho hoat dong doi méi
sang tao bi han ché. Doanh nghiép va ca nhan phat trién cong nghé méi thuong
gip kho khan trong viéc trién khai do lo ngai vé tinh hop phap, rui ro phap 1y va
thiéu co ché thir nghiém trude khi ap dung rong rai. Pong thoi, co quan nha nudc
cling gdp thach thirc trong viéc danh gid mirc dg an toan, hi¢u qua va tac dong cua
nhitg d6i méi nay, gdy cham tré trong viéc ban hanh hoic diéu chinh chinh sach
phil hop. Bén canh d6, viéc khong c6 co ché thir nghiém rd rang khién nhiéu sang
kién tiém nang bi bo 15 hodc phai thir nghiém khong chinh thire, gy riii ro cho ca
doanh nghi¢p va co quan quan ly. Ngoai ra, trach nhi€ém phap ly ctia cac cé nhan,
t6 chirc tham gia thir nghiém chua duoc quy dinh 16 rang, din dén tam 1y e ngai
trong viéc trién khai y tuéng méi.

- Céc du 4n, trung tdm ddi mdi sang tao hién gap nhiéu kho khin trong
viéc tiép can uvu dai thué dbi v6i hang hoa nhap khau dé tao tai san cd dinh,
hang hoa nhap khau sir dung truc tiép cho d6i mai sang tao, hd trg d6i moi sang
tao va khoi nghi¢p sang tao. Céc loai thué xuat khau, nhap khau danh vao tai
san cb dinh va nguyén vat li¢u st dung truc tiép cho d6i méi sang tao lam gia
tang chi phi dau tu, can trd qua trinh nghién ctru va trién khai cc giai phap
cong nghé mai. Picu nay khién cac doanh nghiép khai nghiép va to chirc do6i
mdi sang tao gap bat loi trong canh tranh, dac biét khi so sanh véi cac quéc gia
¢6 chinh sach hd trg manh mé hon.
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Bén canh d6, chinh sach vu dai thué thu nhap doanh nghiép chua thuc su
khuyén khich manh mé& cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao. Cac doanh nghiép c6 chi phi dau tu vao nghién
ctru, gido duc nghé nghiép, qudc phong, an ninh hay tai trg cho hoat dong d6i
méi sang tao chua duoc huong vu dii thué mot cach rd rang va nhat quan. Hon
ntra, cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép cong nghé cao va
doanh nghiép nong nghiép g dung cong nghé cao chua c6 co ché vu dii thué
6n dinh, dai han, khién ho kho khan trong viéc hoach dinh chién lugc dau tu va
phat trién.

- Cac doanh nghiép dau tu vao nghién cru khoa hoc va phat trién cong
nghé¢ gap kho khan trong xac dinh loai hinh du an dau tu méi, dic biét 1a cac du
an ung dung két qua nghién ciru vao san xuat, kinh doanh. Thiéu dinh nghia rd
rang khién ho kho tiép can cac chinh sach hd tro vé tai chinh, thué va co ché
khuyén khich tir Nha nuéc, dong thoi can tré qua trinh nang cap, thay thé cong
nghé¢, lam giam kha nang canh tranh.

- Mirc wu di vé thué suat thué thu nhap doanh nghiép; mién giam tién thué
dat, thué mat nudc ddi véi dat phuc vu cho hoat dong KH&CN; wu dii thué thu
nhap doanh nghiép ddi v6i du an dau tu méi thude linh vuc nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé ctia doanh nghiép KH&CN chua hiéu qua, chua thuc tién,
chua tao dong luc dé khuyén khich doanh nghiép phaét trién theo mé hinh doanh
nghi¢p KH&CN.

Bén canh do, doanh nghiép cong ngh¢ cao, doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé, ciing nhu cc trung tim d6i méi sang tao chwa dugc hudng day du chinh
sach wu dai, dic biét dbi véi du an co chuyén giao cong nghé khuyén khich. Viéc
thiéu quy dinh wu dai cho co s& wom tao cong nghé, doanh nghiép san xuét thiét
bi bdo vé moi truong khién ho gap kho khan trong tiép can von va phat trién. Diéu
nay lam cham qua trinh chuyén giao cong nghé, thu hep hé sinh thai d6i méi sang
tao va anh hudng dén su phat trién bén viing ctia doanh nghiép cong nghé trong
nudc.

- Hién nay, viéc phat trién cong ngh¢ chién lugc tai Viét Nam gap nhiéu
thach thtc do chinh sach wu dii va co ché hd tro chua du manh mé cho nghién
ctru, tng dung va thuong mai héa d6i voi cac cong nghé nay. Mic du cong nghé
chién lugc dong vai trd quan trong trong viée thiic day ting truong kinh té, nang
cao ning luc canh tranh va dam bao an ninh quéc gia, nhung cac doanh nghiép va
t6 chirc nghién ciru trong linh vuc nay gip nhiéu kho khan trong tiép can von dau
tw, nhan luc chét luong cao va co so ha tﬁng nghién ctru. Bén canh do, su phu
thudc vao cong nghé nhap khau khién Viét Nam gip khé khin trong viéc nang
cao nang luc tu chua cong nghé, dac biét trong cac linh vuc quan trong nhu quéc
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phong, an ninh va cac nganh cong nghiép chién lugc. Viéc thiéu chinh sach uu
tién phat trién cac cong nghé ¢ gia tri ndi dia hoa cao va kha nang déng gop truc
tiép vao nén kinh té ciing 1am giam sirc canh tranh ciia doanh nghiép trong nuéc,
khién Viét Nam chua thé bat kip xu hudng cong nghé toan cau.

Xuit phat tir co s& chinh tri, co s& phap 1y va co so thuc tién néu trén, viée
ban hanh Nghi quyét cia Qudc hoi vé thi diém chinh sach thuc day phat trién
KH,CN&DMST la rit can thiét.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI
QUYET

1. Muc dich ban hanh Nghi quyét

Viéc xdy dung Nghi quyét nhiam tao co sé phap 1y dé tac dong mot cach
tich cuc, hiéu luc va hi€u qua td1 hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao, qua do, xur 1y kip thoi cac van dé phat sinh lién quan, thuc day ting trudng
kinh té, bao dam an ninh, an toan cho qudc gia, nang cao doi song vat chat, tinh
than cho nguoi dan, dua KH,CN&DPMST thyc sy tré thanh dong luc dé hoan thanh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, dat muc tiéu kép cua quéc gia vao nam
2030* va 20452 nhu Dai hoi X111 da dé ra.

2. Quan diém xay dung Nghi quyét

a) Thé ché hoa day du, kip thoi duong 16i, chi truong ciia Pang va chinh
sach, phap luat caa Nha nude vé KH,CN&DPMST, dic biét 1a Nghi quyét sb 57-
NQ/TW ciia Bo Chinh tri; ddy manh phan cap, phan quyén, don gian hoa thu tuc
hanh chinh trong quan 1y nha nuéc vé KH,CN&DMST. Pon gian hoa quy trinh,
thu tuc, ddy manh chuyén d6i s trong cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé va DMST, nhit 1a trong hoat dong quan 1y nha nudc; nang cao
tinh minh bach, dao dtrc va liém chinh trong hoat dong KH&CN.

b) Bao dam khoa hoc, cong nghé va do6i méi sang tao 1a dot pha, quoc sach
hang dau, 1 mot trong nhiing dong luc quan trong nhat dé phat trién kinh té - x4
hoi.

¢) Bao dam tinh kha thi, hiéu qua ctia cac chinh sach vé khoa hoc, cong nghé
va d6i mai sang tao; tao diéu kién thuén loi cho c4 nhan, t6 chirc tham gia hoat
dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao.

2.2. Qud trinh trién khai xdy dung Nghi quyét

a) Bo Khoa hoc va Cong nghé di giri ho so xin ¥ kién gop y ctia cac bo,

1 Dén 2030, Viét Nam 1a nudc dang phat triénq, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao.
2 Pén 2045, Viét Nam tré thanh nude phat trién, thu nhap cao.
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nganh, dia phuong va cac to chiic ¢6 lién quan (Cong van s6 3383/BKHCN-PC
ngay 29/9/2023) va giri diang tai trén Cong thong tin dién tir ctia Chinh pha va cia
Bo Khoa hoc va Cong nghé (tir ngdy 29/9/2023 dén ngay 28/10/2023). Ngay
18/10/2023, Bo Khoa hoc va Cong nghé tiép tuc guri Cong vin s6 3717/BKHCN-
PC d6n dbc gop y hd so Bé nghi xay dung Luat.

B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ da nhan van ban gop y cia cac co quan, don
vi. B Khoa hoc va Cong nghé nghiém tic tiép thu, hoan thién ho so lap pé nghi
xdy dung Nghi quyét.

b) Ngay......... , B6 Khoa hoc va Coéng nghé di gii Cong vin sb
..../BKHCN-PC dé nghi Bo Tu phap tham dinh hé so Dé nghi xay dung Nghi
quyét. Ngay ......... , B6 Tu phap da c6 Bao céo tham dinh.

¢) Bo Khoa hoc va Cong nghé da nghién ctu, giai trinh, tiép thu cac y
kién tham dinh cua B Tu phap va da trinh Chinh phu hé so Bé nghi xay dung
Nghi quyét.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét quy dinh vé thi diém chinh sich moi thuc day phat trién
KH,CN&DMST.

2. Poi twong ap dung

Nghi quyét duoc ap dung db6i voi t6 chuc, cd nhan hoat dong
KH,CN&DPMST tai Viét Nam hodc ngoai lanh thd Viét Nam nhung c6 quyén va
nghia vu theo phap luat Viét Nam, cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG, CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THUC HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG NGHI
QUYET

1. Chinh sach 1: Phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé

1.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Thic d:fly phat trién, nang cao vai tro, nang luc, tinh ty chu, chui dong cua
t6 chtrc nghién ctru va phat trién.

- Tao co hdi cho vién chic thude td chie khoa hoc va cong nghé cod quyén
lo1, thu nhap tur viéc tham gia diéu hanh doanh nghiép.

- Thé ché héa chi truong cua Pang vé phat trién ngudn nhan luc
KH,CN&DMST.
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- Thu hut duogc cac chuyén gia gioi 1a chuyén gia, ngudi Viét Nam ¢ nudc
ngoai, cac chuyén gia, nha khoa hoc nuédc ngoai tham gia vao cac nhi¢ém vu khoa
hoc va phat trién cong ngh¢ va cac hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi tao
khac tai Viét Nam

1.2. Ngi dung cuia chinh sdach

- Hoan thién quy dinh vé co ché tu chu dic thu cua td chice nghién ctru khoa
hoc va cong nghé. Pong thoi, cho phép cic to chirc nghién ctru, nha khoa hoc
thanh 1ap va tham gia diéu hanh doanh nghiép dua trén két qua nghién ctru.

- Hoan thién quy dinh vé mién thi thuc va mién gidy phép lao dong ddi voi
nguoi lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam

1.3. Cac gidi phap thwc hién chinh sdach
a) Giai phap 1: gitt nguyén quy dinh theo phap luat hién hanh.

b) Giai phap 2: bo sung cac co ché chinh sach thi diém dé nang cao, phat
trién tiém luc khoa hoc va cong ngh¢

- Quy dinh vé co ché ty chu cta to chiic nghién ctru khoa hoc va cong nghé
theo huong giao quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé td chirc, can bo, tai chinh,
chuyén mon; dugc st dung ngan sach nha nudc thué chuyén gia, st dung tai san
hitu hinh va tri tué dé lién két, hop tac khoa hoc va cong ngh¢ vai cac td chire,
doanh nghiép. Pong thdi, quy dinh cho phép cac to chirc nghién ctru, nha khoa
hoc thanh 1ap va tham gia diéu hanh doanh nghiép dua trén két qua nghién ciru.

- Quy dinh mién thi thyc va mién giay phép lao dong dbi véi ngudi lao dong
nudc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam trong truong hop thuc hién nhiém vu khoa hoc
va cong nghé trong linh vyc cong ngh¢ cao, nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ dac
bi¢t ma cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén gia nudc ngoai hi¢n dang & Viét
Nam khong thyc hién duogc.

1.4. Gidi phap thwc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Bo Khoa hoc va Coéng nghé lua chon Giai phap 2 14 giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc, dap Gmg yéu cau thuc day su phat trién tiém lyc KH&CN. Céc
giai phap chinh sach khi trién khai cy thé s& thanh cic quy dinh ning luc cia to
chic KH&CN, dép tmg yéu cau doi hoi cua thuc tién quéan 1y, pht hop véi thong
1 quéc té, gitip nang cao nang lyc, hiéu qua hoat dong cua to chirc KH&CN.,
Béng tho1, thu hut nguén nhan lyc tham gia hoat dong khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao
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2. Chinh sach 2: Thic day co ché diu tw, tai chinh trong hoat dong
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao

2.1. Muc tiéu cua chinh sdch

Huy dong ngudn dau tu, tai chinh cho KH,CN&DMST. Phan bd, sir dung
hi¢u quad, phu hop kinh phi danh cho KH,CN&DPMST; nang cao hi¢u qua hoat
dong cua cac quy trong linh vec KH&CN.

Khoi thong cac vudng mac li€n quan dén tai san hinh thanh tr nhiém vu
khoa hoc va cong nghé st dung ngan sach nha nudéc

2.2. Ngi dung cuia chinh sdch

B6 sung cac quy dinh dé thu hut dau tu cho KH,CN&DPMST; hoan thién
quy dinh vé quy phat trién KH&CN qudc gia, quy phat trien KH&CN ciia bo, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong,
dé nang cao hi€u qua hoat dong; hoan thién quy dinh vé khoan chi thuc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé; dé xuat chinh sach chuyén giao quyén d6i véi tai san
hinh thanh tir nhiém vu khoa hoc va cong nghé str dung ngan sach nha nudc.

2.3. Cac gidi phap thwc hién chinh sach
a) Giai phap 1: gitr nguyén quy dinh theo phap luat hién hanh

b) Giai phap 2: bd sung quy dinh co ché chinh sach thi diém khoi thong,
thuc day dau tu, tai chinh trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao

- Quy dinh nguyén tac kinh phi nha nudc cép cho nhiém vu khoa hoc va
cong nghé thong qua quy. Theo d6, kinh phi nha nuéc cip hang ndm cho quy khoa
hoc va cong nghé bao gom kinh phi cho cac nhiém vu mé méi va chuyén tiép,
duogc cip bang 1énh chi tién vao tai khoan tién gui ctia quy tai Kho bac nha nudc.
Déng thoi, du toan danh cho cac nhiém vu mé maéi dugc xac dinh dua trén co s¢
du kién s lugng va kinh phi trung binh cua cac nhiém vu s€ dugc phé duy¢t trong
nam ké hoach.

- V& d4u thau: Quy dinh cac trudng hop khi mua sam hang héa trong qua
trinh thyc hién nhi¢m vu khoa hoc va cong ngh¢ khong phai &p dung quy trinh,
thu tuc theo quy dinh cua Luat PAu thau, bao gém: mua sdm khi thyc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé thude phén kinh phi duogc giao khoan ctia nhiém vu
khoa hoc va cong nghé c6 sir dung ngan sach nha nudc; mua sim khong st dung
von ngan sach nha nudc dé thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé cua ca
nhan, t6 chirc tham gia nhiém vu khoa hoc va cong nghé ma khong phai 1a co
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quan nha nudc, don vi sy nghiép cong l1ap; mua sim dé thuc hién nhiém vu khoa
hoc va cong nghé trong linh vyuc néng, 1am, ngu nghiép thong qua mua truc tiép
tur ho gia dinh, ca nhan.

- Quy dinh cac ddi twong duoc wu dai khi lya chon nha d4u thau, nha dau
tu: Nha thau trong nude cung cap dich vu, san xuat hang hoa c6 xuat xit Viét Nam
pht hop véi hd so moi thau; Nha thau 1a doanh nghiép khai nghiép sang tao,
doanh nghiép khoa hoc va céng nghé, doanh nghiép cong nghé cao, t6 chirc khoa
hoc va cong nghé theo quy dinh cia phap luat;

-Bb sung cac khoan chi lién quan dén hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va
d6i méi sang tao dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué cua doanh nghiép: cac
khoan dau tu, tai tro cua doanh nghiép cho cac hoat dong khoa hoc, cong nghé va
d6i moi sang tao; Kinh phi danh cho nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
va d6i méi sang tao trong doanh nghiép.

- Quy dinh viéc Nha nude vu tién mua sdm san phrflm, hang hoa co nguén
gdc tir két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé do doanh nghiép trong
nudc tao ra trong cac linh vuc cong nghé cao. Bén canh do, quy dinh viéc nha
nude hd tro tai chinh cac doanh nghiép thuc hién viéc thir nghiém, kiém dinh va
danh gia chit lwong san pham khoa hoc va cong nghé trudc khi dua vao danh muc
mua sam cong.

- Quy dinh co quan mua sdm cong dugc phép chi dinh thau d6i véi san
pham khoa hoc va cong nghé do doanh nghiép khéi nghiép sang tao sang tao,
doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢, doanh nghi¢p cong nghé cao trong nudc
san xuat nhung chua c6 quy trinh ddu thau phu hop.

- Quy dinh Quy doi méi cong nghé qudc gia, Quy Phat trién khoa hoc va
cong nghé qubc gia hd tro tai chinh cho hoat dong mua sang ché, cong nghé, san
pham cong nghé tir nudc ngoai d6i vai cac linh vuc cong nghé thudc danh muc
cong ngh¢ cao.

- Quy dinh sir dung qu¥ Phat trién khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghiép
cho cac noi dung sau: dat hang, mua san pham ctia doanh nghiép khoi nghiép sang
tao; thuc hién mua ban, sap nhap, dau tu, cung dau tu vao doanh nghiép khoi
nghiép sang tao; hinh thanh, tham gia gop vén vao quy dau tu khéi nghiép sang
tao; hinh thanh, phat trién cac td chire hd tro khéi nghiép sang tao dugc mién thué
thu nhap doanh nghiép dbi voi khoan thu nhap tir chuyén nhuong vbn gop, quyén
g6p von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao, quy dau tu khai nghiép sang tao.

- Quy dinh cac quy trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao
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duogc thanh 13p theo quy dinh cua phap luat khoa hoc va cong nghé, dong thoi xac
dinh cac quy nay khong phai 1a Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.

- Quy dinh cac quy trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao
dugc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau nhu ngan sach nha nude cap ban dau,
kinh phi bd sung hang niam, dong gop ciia doanh nghiép, khoan hién tang cia to
chtrc, c4 nhan va cac ngudn hop phap khac. Trong d6, Quy phat trién khoa hoc va
cong nghé qudc gia va quy cua cac bd, nganh, dia phuong duoc cap kinh phi tir
ngan sach nha nudc chi thuong xuyén cho khoa hoc va cong nghé, cung véi su
dong gop tir nhiéu ngudn khac. Quy Poi mai cong nghé qudc gia ¢6 nhiém vy hd
tro doanh nghiép doi méi cong nghé, duge hinh thanh tir nguon dau tu cong, chi
thuong xuyén, két du tir Qui phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh nghiép,
két qua hoat dong ctia quy va cac khoan dong gép hop phap.

- Quy dinh co ché t6 chirc chu tri nhi¢ém vu khoa hoc va cong nghé st dung
ngan sach nha nudc cd quyén quan 1y, st dung, quyén sé hitu két qua ctia nhiém
vu dé thuong mai hoa tror mot s6 truong hop déac biét.

- Quy dinh dbi v6i nhiém vy khoa hoc va cong nghé sir dung ngudn ngan
sach nha nudc, nguon ngoai ngan sach nha nudc, tai san hinh thanh tir cac nhiém
vu nay dugc giao cho co quan nha nudc; don vi vii trang nhan dan; don vi sy
nghiép cong 1ap; co quan dang cong san; t6 chirc chinh tri - x4 hoi; to chic chinh
tri xa hoi - nghé nghiép quan 1y, sir dung duoc xac dinh 14 tai san cong.

- Quy dinh tai san tu két qua trién khai nhiém vu khoa hoc va cong nghé
dugc theo doi riéng, khong hach toan chung va khong phai xac dinh gia tri, khdu
hao va hao mon tai san. Pong thoi, quy dinh to chtrc chii tri nhiém vu c6 quyén
chuyén nhugng, cho thué, chuyén giao quyén str dung d6i voi tai san hinh thanh
tir két qua ctia viée trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé, duoc sir
dung két qua nghién ctru dé gop von lién doanh, lién két, thwong mai hoa. S tién
thu duoc tir cac hoat dong néu trén phai duoc hach toan riéng va quan ly theo phéap
luat ké toan.

2.4. Gidi phap thuc hién chinh sach dweoc lwa chon va ly do lwa chon

Tu nhitng phan tich néu trén, Bo Khoa hoc va Cong nghé lua chon Giai
phap 2 la giai phap mang lai nhiéu tac dong tich cuc, dap tng yéu cau doi hoi
cta thuc tién quan 1y, gitp thao g& kho khin, vudng mic vé dau tu, tai chinh
cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va doi méi sang tao,
thuc day thuong mai hoa két qua nghién ctru va hoat dong tmg dung, doi mai
cong ngh¢ trong doanh nghiép.
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3. Chinh sach 3: Thic day hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi
sang tao trong doanh nghiép va phat trién thi treong khoa hoc va cong nghé
4.1. Muc tiéu cua chinh sdach
- Thé ché hoa chu truong cuia Pang vé viéc ning cao thuc day hoat dong
khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao trong doanh nghiép

- Hoan thién hanh lang phap 1y vé thi truong KH&CN va céc to chirc trung
gian cua thi truong KH&CN.

4.2. Ngi dung cua chinh sdch

Bb sung cac uu dai, hd trg ddi v6i doanh nghi¢p; tdng cuong két nbi doanh
nghi¢p véi vién nghién ctru, truong dai hoc. Xay dung hanh lang phép 1y cho Quy
dau tu mao hiém.

4.3. Cac giai phap thwce hién chinh sdach

a) Giai phap 1: gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh

b) Gidi phap 2: hoan thién cac quy dinh cta phap luat theo hudng:

Uu dai cho d6i méi sang tao va khoi nghiép sang tao:

- Quy dinh dy an dau tu khai nghi€p sang tao, td chtrc doi mai sang tao, to
chtrc nghién ctru va phat trién, cling nhu cac td chirc hd tro doi méi sang tao va
khéi nghi€p sang tao duge hudng cac uu dai dau tu theo quy dinh ctua Luat Pau
tu nam 2020. Pong thoi, quy dinh thu nhap tir tién luong, tién cong va cac khoan
thu nhép chiu thué khac do cic t6 chirc nay chi tra, ciing nhu thu nhap tir thyc hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé¢, dugc hudng chinh sach uu dai thué. Ngoai ra,
quy dinh mé rong vu dii (trong Luat Pau tu) cho cac t6 chic ¢ san pham khoa
hoc va cong nghe, déng thoi tao diéu kién thuén loi cho nha thau trong nudc san
xuat hang hoa c6 xuat xir Viét Nam khi tham gia dau thau cung cip dich vu

Quy du tu mao hiém cho khoi nghiép sang tao:

- Quy dinh vé khai niém, diéu kién thanh 1ap, dia vi phap 1y va co ché hd
trg cia Quy dau tu mao hiém cho khdi nghiép sang tao, wvom tao cong nghé.

Pau tu cta doanh nghiép khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

Quy dinh khai ni€ém dy an dau tv méi, bd sung trung tam doi mai sang tao
1a dbi twong dugc hudng wu dai dau tu

Uu dai thué xuat khau, thué nhap khau:

- Quy dinh dy én, trung tam ddi moi sang tao duogc mién thué ddi véi hang
hoa nhap khau dé tao tai san cb dinh, hang hoa nhap khau st dung truc tiép cho
ddi méi sang tao, ho trg ddi méi sang tao va khdi nghiép sang tao.
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Uu dai thué thu nhap doanh nghiép

- Quy dinh doanh nghiép c6 cac khoan chi thuc té lién quan dén san xuat,
kinh doanh, gido duc nghé nghiép, quc phong, an ninh, bao gém ca dau tu, tai
tro cho khoa hoc, cong nghé va do6i méi sang tao, duoc huong cac vu dai thué.
Thu nhap tur thuc hién du an dau tu mai, doanh nghi¢p cong nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép tmg dung cong nghé cao, trung tdm d6i méi sang tao duoc
mién thué t6i da 4 ndm va giam 50% thué téi da 9 nim tiép theo. Doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé hudng thué suat wu dai 10% trong 15 ndm, mién thué 4
nam va giam 50% thué trong 9 nam sau khi dugc cip Gidy chuing nhan doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé, ma khong bi trir di cac uu dai thué da nhan trude
d6. Néu doanh nghiép co6 két qua khoa hoc va cong nghé méi duoc bod sung vao
Gidy chimg nhan, cic san pham tir két qua nay tiép tuc huéng muc wu dai thué
theo quy dinh ngay tir thoi diém bo sung.

Uu dai thué thu nhap ca nhan

B6 sung loai hinh thu nhap dugc mién thué bao gém thu nhép tu viéc thuc
hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ sir dung ngan sach nha nuée.

Uu dai mién tién st dung dat, tién thué dat

B6 sung trudng hop sir dung dat vao muc dich tmg dung, san xuét, kinh
doanh cac san pham hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghé cho doanh
nghi¢p khoa hoc va cong nghé.

- Quy dinh viéc Nha nudc uu tién mua sim san pham, hang hoa c6 ngudn
gdc tir két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé do doanh nghiép trong
nudc tao ra trong cac linh vuc cong nghé cao, cong nghé chién lugc. Bén canh do,
quy dinh viéc nha nudc hd tro tai chinh cac doanh nghiép thuc hién viéc thu
nghiém, kiém dinh va danh gia chat lugng san pham khoa hoc va cong nghé trude
khi dua vao danh myc mua sim cong.

4.4. Gidai phap thwc hién chinh sdach dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Bd Khoa hoc va Cong ngh¢ lya chon giai phap 2. Giai phap mang lai nhiéu
tac dong tich cuc, dap img yéu cau doi héi ciia thyc tién, gop phan thuc day hoat
dong tng dung, d6i méi cong nghé va PMST; thic diy thuong mai hoa két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dua nghién ctru gan véi thi trudng,
tao ra hang hoda phuc vu xa hoi.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

Kinh phi du kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét sau khi dugc thong
qua chii yéu gém:, kinh phi tuyén truyén, pho bién ndi dung ctia Nghi quyét (chi
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phi cho in 4n, thong tin dai chung, pho bién gido duc phéap luat...); chi phi trién
khai thi hanh va chi phi theo ddi, so két, tong két, danh gia tinh hinh thyc thi Nghi
quyét theo thoi gian dinh ky hodc dot xuat. Cac ngudn kinh phi thyc hién hoat
dong nam trong ngudn ngan sach hang nam danh cho KH&CN va ngudn kinh phi
huy dong tir su dong gop, dau tu tir xa hoi cho KH,CN&DMST.

Dbi voi ngudn nhan luc, didu kién bao dam thi hanh Nghi quyét sau khi
duogc théng qua bao dam khong lam ting thém dadu méi t6 chirc va bién ché (ngudi
huong luong tir ngan sach nha nudc) theo dung chi dao tai Nghi quyét s 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi 1an thtr sau Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé mot sd van dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép to chirc bd may cua
hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Két luan sé 50- KL/TW
ngay 28/2/2023 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 18- NQ/TW
ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII.

VI. THOI GIAN DU KIEN THONG QUA NGHI QUYET
Thoi gian du kién trinh Nghi quyét xem xét cho y kién: thang 2/2025.

Thoi gian dy kién trinh Qubc hoi xem xét thong qua Nghi quyét: thang
2/2025.

Trén day 1a To trinh Chinh phu vé dé nghi xay dung du thao Nghi quyét vé
vé thi diém mot sd chinh sach méi dé thdo g& vudng mac trong hoat dong khoa
hoc, cong nghé va ddi mai sang tao, BO Khoa hoc va Cong ngh¢ kinh trinh Chinh
pha xem xét, quyét dinh.

(Xin guti kem theo: (i) Bao cao danh gia tac dong chinh sach; (iv) B&o cao
giai trinh, tiép thu y kién tham dinh ctia B6 Tu phap; (v) Dé cuong chi tiét du thao
Nghi quyét./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé bao c4o);

- Ph6 Thi tuéng Bui Thanh Son (dé bao co);
- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Luu: VT, PC.
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