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BAO CAO
Panh gia tac dﬁng cua chinh sach
trong Pé nghi xay dung Nghi quyét thi diém mét sé chinh sach dé thao g
vuéng mac trong hoat déng khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao

Kinh gui: Chinh phu

Can ct Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat s6 80/2015/QH13 ngay
22/6/2015 cua Qubc hdi (duogc stra d6i, bd sung boi Luat s6 63/2020/QH14 ngay
18/6/2020 ctia Qudc hoi sira d6i, bd sung mot sd diéu ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat), Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh
phil quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phéap luat (duoc stra doi, bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020 va Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024 cia Chinh
phu), Bo Khoa hoc va Cong nghé xay dung Bado cdo danh gid tac dong cua chinh
sach trong Dé nghi xay dung Nghi quyét thi diém mot sd chinh sach dé thao g&
vuéng mic trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao véi cac ndi
dung chinh sau day.

I. XAC PINH VAN PE

1. B6i canh xay dwng chinh sach

Trong thoi gian gan day, Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban, trong
d6 dé ra nhiéu nhiém vu, giai phap dé thiic day phat trién KH,CN&DMST, cu thé
nhu sau:

a) Nghi quyét Pai hoi toan qudc 1an tha XIII ciia Pang c6 nhiéu ndi dung
quan trong mang tinh dinh huéng phat trién dat nude dua trén KH,CN&PDMST

- V& quan diém chi dao: “C6 co ché dot pha dé thu hit, trong dung nhén
tai, thiic day doi méi sang tao, g dung manh mé khoa hoc va céng nghé, nhdt
la nhitng thanh tyu cua cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tw, tao dong luc
manh mé cho phdt trién nhanh va bén viing”.

- V& nhiém vu trong tdm trong nhiém ky Pai hoi XIII: “D(fy manh nghién
civu, chuyén giao, vmg dung tién bg khoa hoc va cong nghé, déi méi sdng tao,
nhat la nhitng thanh tyu cua cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tw, thuc hién
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chuyén doi so quoc gia, phat trién kinh té so, ndng cao nang suat, chat lwong,
hiéu qua, swrc canh tranh cua nén kinh té; huy dong, phan bo, su dung co hiéu qua
cdc nguon luc, tgo dong lyc dé phat trién kinh té nhanh va bén virng”.

b) Chién luwoc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021-2030 xac dinh
KH,CN&DMST cung véi phat trién toan dién nguén nhan luc 1a mot trong cac dot
pha chién lugc dé phat trién dat nude. VE quan diém phat trién: “Phat #rién nhanh
va bén viing dwa chit yéu vao khoa hoc cong nghé, déi méi Sang tao Va chuyén doi
$6.”. V& a6t pha chién lugc: “Tiép tuc phét trién todn dién nguon nhan lic, khoa
hoc, ¢Ong nghé, doi méi sang tao gdn véi khoi ddy khét vong phét trién ddt nuée,
long s hao dan foc, y chi tr cuong va phéat huy gia i van hoa, con nguoi Viét
Nam”. V& phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi: “Tdp
trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap Iudt phll hop véi co ché thi trirong va
thong 1é qudc té dé phat trién nén khoa hoc Viét Nam; phét trién manh khoa hoc,
cdng nghé va doi méi sang tao, ldy doanh nghiép 1am trung tam; thic ddy phat
trien mo hinh kinh doanh mdi, kinh ¢ s6, Xa héi s6. C6 co ché, chinh sach kinh 7,
tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép tham gia nghién cizu phéat trién va doi méi
cdng nghé. Cho phép thuc hién co ché thir nghiém chinh sach mdi, thic day trién
khai va itng dung cong nghé mdi, déi méi sng tao, md hinh kinh doanh méi .

¢) Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua B Chinh tri vé dinh
huéng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tam
nhin dén 2045 d3 xac dinh: “C6 chinh sach di manh dé hé tro, khuyén khich cac
16 chire, ¢ nhan, cdc vién nghién cuu, truong dai hoc, cac doanh nghiép dau tw
nghién ciru, phat trién, chuyén giao cong nghé, g dung tién bé KH&CN vao
san xudt kinh doanh”.

d) Nghi quyét sb 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot sd
chu truong, chinh sach chit dong tham gia cudc Cach mang coéng nghiép lan tha
tu dé ra nhiém vu: “Hoan thién phdp ludt, triede hét la phdp ludt vé doanh nghiép,
khéi nghiép sang tao; Hoan thién cac chinh sach tai chinh nham khuyén khich,
huy dong moi nguén lyc xd hoi dau tw cho cdce hoat dong nghién curu khoa hoc,
phat trién va img dung céng nghé, déi méi sang tao”.

d) Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thtr sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 dé ra nhiém vu, giai
phap: “Xdc dinh noi dung cot 16i cua sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
ddt nwée giai doan 2021-2030 la thiic ddy vmg dung manh mé khoa hoc - cong
nghé, doi méi sang tao, nhdt la thanh twu cia cuéc Cach mang cong nghiép lan
thw tu, tao ra but pha vé nang sudt, chat luwong, hiéu qua, suc canh tranh cua cac
nganh, linh vic va ca nén kinh té; thuc hién chuyén doi s6 toan dién, thuc chat,
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hiéu qua, bén viing; ndng cao ndang lic tw chii vé san xudt, cong nghé va thi
trieong, bdo vé va phdt huy tot thi trieong trong nudc; chuyén dich co cau ndi
nganh céng nghiép sang cdc nganh cé tinh nén tang, wu tién, miii nhon, c6 ham
lirong cong nghé va gid tri gia tang cao, chuyén déi cdc nganh cong nghiép tham
dung tai nguyén, nang luong sang cac nganh cong nghiép xanh, cong nghiép phat
thai cacbon thép; co cdu lai cdc nganh néng nghiép va dich vu dwa trén nén ting
cong nghé hién dai, cong nghé 50, phat trién cdc loai dich vu méi ¢é tinh lién
nganh va gid tri gia tang cao, ddy nhanh dich vu héa cdc nganh cong nghiép ché
bién, ché tgo.”.

e) Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd qudc gia véi
nhiéu nhiém vu, giai phap c6 tinh cach mang dé thuc day phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sd quoc gia, trong d6 mot sé nhiém
vu, giai phap can duoc kip thoi thyc hién nhu sau:

- “Khan trwong sira doi, bé sung, hoan thién déng bé cdc quy dinh phdp
ludt vé khoa hoc, cong nghé, dau tu, dau tw cong, mua sam céng, ngdn sdch nha
nude, tai san cong, sé hivu tri tué, thué... dé thdo go cdc diém nghén, rdo can,
gidi phéng cdc nguon liee, khuyén khich, phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sang tao, chuyén déi sé quoc gia, phdt trién nguén nhan liec”.

- “Cdi cach co ché qudn Iy tai chinh trong viéc thire hién nhiém vu khoa
hoc, cong nghé, doi mai sang tao VA chuyén doi so, don gidn hod téi da Cac thii
tuc hanh chinh; giao quyén tur chii trong sir dung kinh phi nghién cizu khoa hoc,
phét trién cong nghé”.

- “C6 céch tiép cdn mé, van dung sang tao, cho phép thi diém doi véi nhitng
van dé thuc tién méi dat ra. Chcfp nhdn rii 1o, dau tw mao hiém va do wré trong
nghién cizu khoa hoc, phét trién cong nghé, déi méi sang tao .

- “C6 co ché thi diém dé doanh nghiép thir nghiém cong nghé méi cO su
giam sét ciia Nha nuede; ¢6 chinh sach mién trir trach nhiém doi véi doanh nghiép,
16 chire, cd nhan trong truong hop thir nghiém cong nghé méi, md hinh kinh doanh
mdi ma cO thiét hai vé kinh té do nguyén nhan khach quan. Hinh thanh cac quy
dau tw mao hiém cho khdi nghiép sang tao, wom tao cONG nghé Va chuyén doi so”.

- “C0 co ché, chinh sach hé tro, phét trién cac 16 chire nghién citu khoa hoc
va cong nghé cong ldp hoat ddng hiéu qua, giao quyén tw chi, tw chiu trach nhiém
vé t6 chire, can bg, tai chinh, chuyén mon; dwoc su dung ngan sach nha nuéc thué
chuyén gia, si dung tai san hitu hinh va tri wé dé lién két, hop tac khoa hoc va
cong nghé véi cac t6 chire, doanh nghiép. C6 co ché cho phép va khuyén khich
CacC 16 chirc nghién cizu, nha khoa hoc thanh Idp va tham gia diéu hanh doanh



nghiép duwa trén két qud nghién ciiu”.

- “Thu hut, st dung c6 hiéu qua moi nguén liec dau tw cho phat trién khoa
hoc, céng nghé, déi méi sang tao, chuyén doi s6 quéc gia. Ngdn sach chi cho
nghién ciru, phat trién khoa hoc, céng nghé wu tién thuwc hién theo co ché quyp,
théng qua cdc quy phdt trién khoa hoc va cong nghé. Co cau lai nguon ngdn séch
chi sw nghiép khoa hoc va cong nghé bao dam tdp trung, cé trong tam, trong diém,
khong dan trai”.

- “C6 co ché khuyén khich mua sam céng ddi véi cac san pham, hang hod
la két qud nghién ciru khoa hoc do doanh nghiép trong mdc tao ra. Cé co ché
ddc biét trong nghién ciru, tiép cdn, mua cdc bi mdt cong nghé, hoc héi, sao chép
cdc cong nghé tién tién ciia nwde ngoai”.

- “C6 co ché thir nghiém chinh sach nham thiic ddy nghién civu, phat trién,
ing dung, chuyén giao céng nghé chién lwoc”.

- “Ban hanh co ché ddc thi thu hit nguweoi Viét Nam & nwée ngoai va nguoi
nwde Ngoai co trinh dg cao vé Viét Nam 1am viée, sinh song. C6 co ché ddic biét
vé nhdp quéoc tich, sé hiru nha, dat, thu nhdp, moi trwong 1am viée nham thu hit,
trong dung, giir chan cac nha khoa hoc dau nganh, cac chuyén gia, cac "tong
cong trinh su” trong Va ngoai nuede €6 kha néng t6 chire, diéu hanh, chi huy, trién
khai cac nhiém vu trong diém quoc gia vé khoa hoc va cong nghé, déi méi sang
tao, chuyén déi s6, phat trién cong nghé tri tué nhan tao va ddao tao nguén nhan
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luc”.

g) Két luan s6 50-KL/TW ngay 30/5/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 6 khoa XI vé phat trién khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qubc té di xac dinh
mot trong sau nhiém vu, giai phap can tap trung thuc hién 13: “Rd sodt, hoan thién
chinh sach, phap ludt vé dau tw, tai chinh va doanh nghiép, bao dam dong b voi
cdc quy dinh phap ludt vé khoa hoc va cong nghé”.

h) Két luan s6 69-KL/TW ngay 11/01/2024 ctia Bo Chinh tri tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khda XI vé phat trien KH&CN phuc vu sy nghiép cdng nghiép hda, hién
dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi cha nghia va hoi nhap
qudc té da xac dinh sau nhiém vu trong tdm, trong d6 ¢4 nhiém vu: “Tiép tuc hoan
thién chinh sach, phap ludt vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tao theo
huéng phll hop véi co ché thi truong Va thdng 1é, chudn muc quoc té, tao sw dong
bé, thong nhdt, hiéu qua trong 16 chirc thwe hién. Chu trong cac chinh sach tai
chinh, ddu tu, ddu thau, qudn 1y Va sir dung tai san cdng, chuyén giao, img dung
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khoa hoc va cong nghé, phat trién cong nghé so, cong nghé cao, bdo ho so hitu
tri tué; chinh sach x& hgéi hod. Pong thoi, nghién citu, Xay dung co ché, chinh
sach dac thu, chinh sach vieot tréi, co ché thir nghiém chinh sach méi, riii ro nham
thic day phét trién, iing dung, chuyén giao cac linh vuec khoa hoc, cong nghé co
tinh nén tang, wu tién, mii nhon, cong nghé cao, cdng nghé 16i, cdng nghé nguon,
cong nghé méi va chuyén doi so,; day manh vmg dung tién bo khoa hoc, cong nghé
trong nghién cizu, phat trién san pham c6 loi thé canh tranh, gia tri cao, than
thién véi mdi truong, tham gia ¢ hidu qud Va0 chudi san xudt, chudi cung ing,
chudi gia tri todn cdu”.

Ra soat cac chu truong, duong 16i cua Dang tai cac van ban néu trén, Bo
Khoa hoc va Cong nghé nhan thay c6 nhiéu ndi dung chua phu hop hodc chua
duogc thé ché hoa tai cac van ban quy pham phép luat. Do vay, can ban hanh Nghi
quyét nham thé ché hoa ddy du, toan dién chi truong mang tinh cip bach, quan
trong néu trén cua Dang.

2. Co sé phap ly xay dung chinh sach
a) Hién phap 2013 tai Diéu 62 quy dinh:

“]. Phat trién khoa hoc va cong nghé la quoc sach hang dau, gitk vai tro
then chét trong sw nghiép phdt trién kinh té - xa héi cia ddt nuée.

2. Nha nwée wu tién dau tie va khuyén khich té chire, cd nhdn ddau tw nghién
citu, phdt trién, chuyén giao, vng dung c6 hiéu qua thanh twu khoa hoc va céng
nghé; bdo dam quyén nghién ciru khoa hoc va céng nghé; bdao hé quyén sé hiru
tri tué.

3. Nha nuée tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va duoc thu huong loi ich

»

twr cdac hoat dong khoa hoc va cong nghé.

b) Tai cac van ban quy pham phéap luat chuyén nganh, c6 nhiéu quy dinh
chua phu hop véi dic thu ciia hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao.
Do vy, can nghién ctru dé c6 chinh sach thi diém, dic thu vuot tréi nham bao
dam tinh kha thi, hiéu qua thi hanh phap luat vé khoa hoc, cong nghé va doi méi
sang tao.

¢) Nghi quyét sé 100/2013/QH15 ngay 24/6/2023 cuia Qudc hoi vé hoat
dong chit van ky hop thir 5 Qudc hoi khoa XV da giao Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd thuc hién nhiém vu: “T ié’p
tuc thé ché héa chii truong, dwong 16i ciia Pdang, dong b cdc chinh sdch, phdp
ludt ciia Nha nuée dé thic ddy phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng
tao... Ra soat, sira doi, thdo g& cdc rao can trong chinh sach, phdp ludt vé kinh
té, tai chinh, dau tw, dau thau véi phdp ludt khoa hoc va céng nghé (Ludt Khoa
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hoc va Cong nghé, Ludt Ngan sach nha nudc, Ludt Pau tw, Ludt Pau thau, Ludt
Qudn Iy, sit dung tai san cong...) theo hudng phit hop véi co ché thi truong, tén
trong ddc thii cia lao dong sang tao, chdp nhdn rii ro, do tré trong nghién citu
khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao theo thong 16 va chudn miee quéc té, bdo
dam cong khai, minh bach.”.

Trong bbi canh khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao dong vai tro then
chdt trong su phat trién kinh té - x4 hoi, viéc hoan thién hé théng phap luat nham
thuc day linh vuc nay 13 yéu cau cép thiét. Theo d6, viéc xay dung Nghi quyét cta
Qudc hoi 12 can thiét dé thé ché hoa chi truong, dudng 16i ciia Pang, dong bo hoa
cac quy dinh phap luit, thao g& cac vudng mic, tao hanh lang phap 1y thuan loi
nham thac déy phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va doi moi sang tao.

3. Co s& thure tién xay dung chinh sach

Trong qua trinh trién khai thi hanh phap luat vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao, mot sd ndi dung chua pht hop véi yéu cau, doi hoi tir thuce tién nham phét
trién khoa hoc cong ngh¢, phat trién kinh té - xa hoi, cu thé la:

Thit nhdt, nén kinh té cta Viét Nam dang chuyén d6i manh mé sang co ché
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Nhu cau phat trién kinh té - xa hoi voéi
mo hinh ting truéng dua vao ngudn nhén lyc chit lugng cao va yéu té dong luc
ciia KH,CN&PMST ngay cang rd nét doi hoi nha nude can ¢o cac co ché, chinh
sach phuc vu cho muc dich nay. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh
day du co ché, chinh sach thu hit nguén luc phuc vu KH,CN&PMST.

Thit hai, cac tac dong cua hdi nhap sau rong va toan dién cua Viét Nam
trong mot thé gidi phat trién manh mé, dot bién, nhat 1a vé KH,CN&DPMST doi
hoi cac hanh lang phap 1y; co ché chinh sach phai duoc diéu chinh dé phu hop véi
thue tién.

Thir ba, nhiéu vudng mac xuat phat tir tinh hinh thuc tién hodc nhitng quy
dinh phép luat khong phu hop, thiéu tinh kha thi, 13 rdo can cho su phat trién cta
KH,CN&DPMST, cu thé:

a) V¢ t6 chuic, nhan lyc:

- Lién quan dén co ché tu chu cua to chirc khoa hoc va cong ngh¢, dac biét
1a cac td chuc nghién ciru va phat trién cong 1ap: Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 ctia Chinh phii quy dinh vé ty chil vé tai chinh véi cac don vi sy
nghiép cong lap trong cac linh vuc khac nhau nén chua phu hop véi linh vuc
KH&CN khi nhiéu don vi c6 chirc ning chinh 1 nghién ctru co ban, nghién ciu
chién lugc va chinh sach phuc vu quan 1y nha nuée, khong co ngudn thu truc tiép
tir x hoi do két qua nghién ctru duge tmg dung vao xay dung co ché, chinh sach
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va chu thé tiép nhan két qua nghién ctru 13 cac co quan trong hé théng chinh tri.
Quy dinh vé 10 trinh ty chu tai chinh ting dan c6 thé phu hop véi don vi sy nghiép
thuc hién dich vu cong va c6 ngudn thu su nghiép on dinh, nhung khong thé ap
dung ddi véi tat ca cac té chire KH&CN, 13 noi thue hién nghién ctru va sang tao,
két qua nghién ctru c6 thé dat duoc hodc khong dat duoc cac chi tiéu dé ra va
khong phai két qua ndo ciing c6 thé thuong mai hoa ngay hodc thuong mai hoa
thanh cong, dién hinh 1a d6i véi nhitng t6 chire nghién ctru co ban, nghién ctru
chién lugc va chinh sach... Déng tho, tu cha vé tai chinh khong nén dugc hiéu 1a
tu bao dam vé tai chinh hay tu cung, tu cép trong KH&CN, dan t6i cat giam tbi
da NSNN, giam sd luong t6 chirc KH&CN duogc nhan kinh phi hoat dong thuong
xuyén tor ngan sach, dan dén suy giam $6 luong nhan lyc hoat dong KH&CN, dac
biét trong linh vuc khoa hoc xa hdi va nhan van. Theo thong 1¢ quéc té, cac co s
nghién ciru cong 1ap phai duoc dam bao ngudn dau tu co ban quan trong tir NSNN
bén canh cac khoan thu hop phap khac duoc khuyén khich tir nguén lién két, hop
tac voi doanh nghiép, ngudn tai trg nghién ciru theo co ché canh tranh trong nudc
va tr nudc ngoai.

Ngoai ra, t6 chirc KH&CN con gip cac vudng mic lién quan dén to chic
bd may, chu dong trong viéc st dung va quan 1y ngudn nhan luc. Phap luat hién
hanh chua tinh dén céc noi dung sau: mo6 hinh quan tri trong céac t6 chire truc thude
va thudc dé xac dinh muc d6 tu chu cia timg to chtrc nhé trong mot to chirc 16n
va cach thie x4c dinh mire d6 tu cha cua t6 chic 16n; md hinh quan tri d6i véi
cac loai hinh t6 chitc KH&CN tao ra san pham nghién ctru c¢6 kha ning thuong
mai hoa cao, lam chi cong nghé c6 tinh dot pha, dan dit phat trién nganh kinh té
- k¥ thuat; phuong thire hoat dong ctia can bg nghién ctru kiém nhiém, nguoi nude
ngoai tham gia vao hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé tai to
chirc KH&CN cong lap.

- Chua c6 co ché dic thu cho phép nha khoa hoc 1 vién chirc dugc tham
gia diéu hanh doanh nghi¢p do vién nghién ctru, truong dai hoc thanh 1ap tu két
qua nghién ctru va phat trién dé tao dong luc cho cac nha khoa hoc trong trién
khai hoat dong KH,CN&DPMST, tao méi trudng dé doanh nghiép khoi nghiép,
doanh nghiép khai ngudn (startup/spin-off) ton tai, canh tranh trén thi truong.

- Chua c6 co ché, chinh sach di manh dé thu hit dugc cac chuyén gia gioi
la chuyén gia, ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai, cac chuyén gia, nha khoa hoc nuée
ngoai tham gia vao cac nhiém vu khoa hoc va phét trién cong nghé va cac hoat
dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi tao khac tai Viét Nam, dic biét trong cac
nganh, linh vyc vu tién va cong nghé méi ndi ma trong nude con thiéu hut nhan
lwc. Trong thuc té, thu tuc cp gidy phép lao dong, thi thuc phuc tap, quy dinh vé
nhap canh ciing giy kho khin cho chuyén gia nudc ngoai lam viéc ngan han, trong
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khi tho1 han thi thuc ngén han can tré nha dau tu hd tro khoi nghiép sang tao.
b) Vé dau tu, tai chinh:

- Co ché tai chinh chua phu hop véi dac thu cua hoat dong, khoa hoc va
cong nghé va déi moi sang tao.

Ngoai ra, co ché khoan chi theo quy dinh phap lut hién hanh chwa phat
huy hi¢u qua. Theo do6, it t6 chtrc chu tri, ¢4 nhan cht nhiém lya chon khoan chi
dén san pham cudi cing vi yéu cau két qua nghién ctru phai dat chi tiéu dé ra,
trong khi ban chit cia KH&CN la tim kiém cai mdi, 13 hoat dong sang tao, co
tinh rui ro, c6 thé khong di dén két qua di dinh trudc.

- Chua co co ché dau tu, tai chinh di manh nham khuyén khich doanh
nghié¢p dau tu cho hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao. Cu thé,
cac chinh sach vé dau tu, hd tro tai chinh, ddu thau, mua bi quyét cong nghé, mua
sam cong doi véi san pham, hang hoa c6 nguodn goc tir két qua nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé do doanh nghiép trong nudc tao ra. Pong thoi, chua
c6 quy dinh vé qui dau tu mao hiém cho khdi nghiép sang tao.

- Hién nay, cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia, b, nganh,
dia phuong chua c6 sy r0 rang vé dia vi, tinh chat phap 1y, dan dén sy nham lan
v61 quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, gay kho khan trong quan 1y, van hanh
va huy dong nguon luc. Viée thiéu co ché thong nhat khién cho hoat dong cuia cac
quy nay kém hiéu qua, anh huéng dén viéc phan bd va st dung tai chinh cho
nghién ctru khoa hoc. Bén canh d6, ngudn tai chinh cho cic quy nay cha yéu dua
vao ngan sach nha nudc, trong khi co ché huy dong von tir doanh nghiép va to
chirc xa hdi con han ché, chua thuc sy khuyén khich sy tham gia cua khu vuc tu
nhan. Ngoai ra, dy toan chi cho khoa hoc va cong ngh¢ chua dugc dam bao chat
ché, dé bi cit giam hodc khong dugc wu tién trong phan bd ngan sach, khién cac
nhiém vu nghién ctru dai han gdp kho khan trong vi¢c duy tri va phat trién. Co
ché cép phat kinh phi ciing bdc 10 nhiéu bat cap, nhu tinh trang cép von cham tré,
thiéu linh hoat, dan dén gian doan tién d0 trién khai cac du an khoa hoc va cong
nghé. Pong thoi, chua ¢ quy trinh 1 rang dé xac dinh kinh phi cho cac nhiém vu
m&i va nhiém vu chuyén tiép, din dén su phan bd khong dong déu giira cac nam,
gy anh huong 16n dén hoat dong nghién ctru.

c) V@ tai san, két qua hinh thanh tir nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé:

- Lién quan dén giao quyén sé hiru két qua KH&CN c6 sir dung ngan sach
nha nudc (NSNN) cho t6 chire chu tri: cac quy dinh vé chuyén giao quyén s hitu
két qua KH&CN cho t6 chirc chi tri trong Luat KH&CN, Luat Quan 1y, st dung
tai san cong va cac vin ban hudéng dan phai duoc sy cho phép cua dai dién chi so
hitu nha nudc qua rudm ra, phire tap, khong kha thi. Cac van dé nay din dén tinh
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trang cham ung dung thuc tién, giam dong luc ddi méi sang tao va khé thu hut
dau tu cho nghién ctru khoa hoc. Trong khi d6, Luat stra ddi, bd sung mat s6 diéu
ctia Luat Sé hitu tri tué¢ nam 2013 mic du da cho phép giao ty dong va khong boi
hoan két qua KH&CN 14 sang ché, thiét ké bo tri, kiéu dang cong nghiép, giong
cdy trong nhung chua bao quat hét tat ca cac ddi tuong két qua KH&CN.

Bén canh d06, con ton tai bt cap trong viéc xu 1y tai san hinh thanh tir cac
nhiém vu khoa hoc va cong nghé, du str dung nguén ngan sach hay ngoai ngan
sach nha nudc. Viée hach toan chung tai san tir két qua nghién ctru ciing gy ra
bat cap trong viéc theo doi, dinh gia, khau hao va kiém soét hiéu qua su dung, lam
han ché kha nang khai thac thuong mai hoa. Ngoai ra, td chirc chu tri nhiém vu
khoa hoc va cong nghé chua c6 quyén linh hoat trong viéc chuyén nhuong, cho
thué hodc chuyén giao quyén st dung d6i voi tai san hinh thanh tir két qua nghién
ctru, cling nhu st dung két qua nghién ctru dé gop von lién doanh, lién két va
thuong mai hoa. Piéu nay lam giam kha ning thuong mai hoa san pham khoa hoc,
gay kho khian trong viée thu hat von dau tu va mé rong tng dung két qua nghién
ctru vao thuce tién.

d) Thac déy hoat dong khoa hoc, cong nghé¢ va ddi méi sang tao trong doanh
nghiép va phat trién thi truong:

- Thuec tién cho thay, cac san pham, dich vu va mo hinh kinh doanh méi gip
nhiéu rao can phap 1y do chua c6 quy dinh cy thé khién cho hoat dong d6i méi
sang tao bi han ché. Doanh nghiép va ca nhan phat trién cong nghé mai thuong
gip kho khan trong viéc trién khai do lo ngai vé tinh hop phap, rui ro phap 1y va
thiéu co ché thir nghiém trude khi ap dung rong rai. Dong thoi, co quan nha nudc
cling gdp thach thurc trong viéc danh gid mirc d§ an toan, hi¢u qua va tac dong cua
nhitng d6i méi nay, gdy cham tré trong viéc ban hanh hoic diéu chinh chinh sach
pht hop. Bén canh d6, viéc khong c6 co ché thir nghiém rd rang khién nhiéu sang
kién tiém nang bi bo 15 hodc phai thir nghiém khong chinh thire, gay riii ro cho ca
doanh nghi¢p va co quan quan ly. Ngoai ra, tradch nhi€ém phap ly ctia cac cd nhéan,
t6 chirc tham gia thir nghiém chua duoc quy dinh rd rang, din dén tam 1y e ngai
trong viéc trién khai ¥ tuong méi.

- Céc du an, trung tim d6i méi sang tao hién giap nhiéu kho khan trong
viéc tiép can uvu dai thué dbi voi hang hoa nhap khau dé tao tai san cb dinh,
hang hoa nhap khau sir dung truc tiép cho d6i mai sang tao, hd trg d6i moi sang
tao va khoi nghi¢p sang tao. Céc loai thué xut khau, nhap khau danh vao tai
san cb dinh va nguyén vat liéu st dung truc tiép cho d6i mai sang tao lam gia
tang chi phi dau tu, can tré qua trinh nghién ctru va trién khai cac giai phap
cong nghé mai. Piéu nay khién cac doanh nghiép khai nghiép va té chic d6i
mdi sang tao gap bat loi trong canh tranh, dac biét khi so sanh v&i cac quéc gia
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co chinh sach ho tro manh mé hon.

Bén canh d6, chinh sach vu dai thué thu nhap doanh nghiép chua thuc su
khuyén khich manh mé cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong khoa hoc,
cong nghé va d6i moéi sang tao. Cac doanh nghiép c6 chi phi dau tu vao nghién
ctru, gido duc nghé nghiép, qudc phong, an ninh hay tai trg cho hoat dong d6i
méi sang tao chua dugc huong vu dai thué mot cach rd rang va nhat quan. Hon
ntra, cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép cong nghé cao va
doanh nghiép nong nghiép tng dung cong nghé cao chua cé co ché vu dii thué
6n dinh, dai han, khién ho kho khin trong viéc hoach dinh chién luoc dau tu
va phat trién.

- Cac doanh nghiép dau tu vao nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé gap kho khan trong x4c dinh loai hinh dy 4n dau tu méi, dic biét 1a cac du
an ung dung két qua nghién ciru vao san xuat, kinh doanh. Thiéu dinh nghia rd
rang khién ho kho tiép can cac chinh sach hd trg vé tai chinh, thué va co ché
khuyén khich tir Nha nuéc, dong thoi can tré qua trinh nang cap, thay thé cong
nghé¢, lam giam kha nang canh tranh.

- Mirc wu di vé thué suat thué thu nhap doanh nghiép; mién giam tién thué
dét, thué mit nude d6i voi dat phuc vu cho hoat dong KH&CN; wu dai thué thu
nhap doanh nghiép ddi v6i du an dau tu mdi thudc linh vuc nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong nghé ctia doanh nghiép KH&CN chua hiéu qua, chua thuc tién,
chua tao dong luc dé khuyén khich doanh nghiép phat trién theo mé hinh doanh
nghi¢p KH&CN.

Bén canh do, doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghi¢p khoa hoc va cong
nghé, ciing nhu cac trung tim d6i méi sang tao chua duoc huong day du chinh
sach wu dai, dic biét dbi véi du an co chuyén giao cong ngh¢ khuyén khich. Viéc
thiéu quy dinh wu d3i cho co s& wom tao cong nghé, doanh nghiép san xuét thiét
bi bdo vé moi truong khién ho gap kho khan trong tiép can von va phat trién. Diéu
nay 1am cham qua trinh chuyén giao cong ngh¢, thu hep hé sinh thai d6i méi sang
tao va anh hudng dén su phat trién bén viing ctia doanh nghiép cong nghé trong
nudc.

- Hién nay, viéc phat trién cong nghe chién lugc tai Viét Nam gap nhiéu
thach thtc do chinh sach wu dii va co ché hd tro chua di manh mé cho nghién
ctru, tng dung va thuong mai hoa ddi véi cac cong nghé nay. Mic du cong nghé
chién lugc dong vai trd quan trong trong viée thiic dy ting truong kinh té, nang
cao ning luc canh tranh va ¢am bao an ninh qudc gia, nhung cac doanh nghiép va
t6 chirc nghién ciru trong linh vuc nay gap nhiéu kho khan trong tiép can von dau
tu, nhan luc chét lugng cao va co sé ha tﬁng nghién ctru. Bén canh dod, su phu
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thudc vao cong nghé nhap khau khién Viét Nam gip kho khin trong viéc nang
cao nang luc ty chu cong nghé, dac bi¢t trong cac linh vuc quan trong nhu quéc
phong, an ninh va cac nganh cong nghiép chién lugc. Viée thiéu chinh sach uu
tién phat trién cac cong nghé c6 gia tri ndi dia hoa cao va kha nang déng gop truc
tiép vao nén kinh té ciing lam giam sirc canh tranh ctia doanh nghiép trong nuéc,
khién Viét Nam chua thé bt kip xu hudng céng nghé toan cau.

Xuit phat tir co s& chinh tri, co s& phap 1y va co s& thuc tién néu trén, viéc
ban hanh Nghi quyét ciia Qudc hoi vé thi diém mot sé chinh sach dé thao g&
vuéng mic trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao.

4. Muc tiéu xay dwng chinh sach

Viéc xdy dung Nghi quyét nham tao co sé phap 1y dé tac dong mot cach
tich cuc, hiéu luc va hi€u qua té1 hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao, qua do, xur Iy kip thoi cac van dé phat sinh lién quan, thuc day tang truong
kinh té, bao dam an ninh, an toan cho quéc gia, nang cao doi séng vat chét, tinh
than cho nguoi dan, dua KH,CN&DMST thuc su tré thanh dong luc dé hoan thanh
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nude, dat muc tiéu kép cua quéc gia vao nam
2030" va 20452 nhu Pai hoi XIII da dé ra.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Sau khi téng két va phan tich hién trang, B Khoa hoc va Cong ngh¢ da xac
dinh dugc 03 nhém chinh sach can wu tién danh gia theo mot phuwong phap co hé
thng, bao gom

1. Chinh sach 1: Phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé.

2. Chinh sach 2: Thuc dy co ché dau tu, tai chinh trong hoat dong khoa
hoc, cong nghé va doi moi sang tao.

3. Chinh sach 3: Thiic day hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao trong doanh nghiép va phat trién thj truong khoa hoc va cong nghé.

DPéi voi tung chinh sach, B6 Khoa hoc va Cong nghé da thuc hi¢n danh gia
theo quy trinh: xac dinh van dé bat cap hién tai (trong d6 néu rd hau qua va nguyén
nhan), dua ra cac muc tiéu chinh sach, xay dung cac Giai phap chinh sach dy kién
dé giai quyét van dé va danh gia tac dong (bao gom kinh té, xa hoi, gidi, tha tuc
hanh chinh, hé théng phap luat) d6i v6i Giai phap chinh sach du kién.

Viéc danh gia tac dong vé kinh té, xa hoi chi c6 thé dinh lugng ude tinh chi
phi véi mét sb chi phi thuc té Nha nude, doanh nghiép, ngudi dan phai bé ra co

! Dén 2030, Viét Nam la nudc dang phat triénq, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao.
2 Pén 2045, Viét Nam tré thanh nude phat trién, thu nhap cao.
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thé tinh toan dugc nhu cac chi phi lién quan dén tha tuc hanh chinh (TTHC)... Do
han ché vé thong ké ciing nhur khong boc tach duge cac cong viée trién khai theo
quy dinh cua Luat KH&CN 2013 va cac phép luat chuyén nganh tai cac bg, nganh,
dia phuong, tac dong cua cac chinh sach lién quan dén KH,CN&DMST, danh gia
lgi ich, rui ro nén mot sb ndi dung lién quan s¢ dugc danh gia mang tinh dinh tinh.

1. Chinh sach 1: Phat trién tiém lwc khoa hoc va cong nghé
1.1. Xéac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1.1. X4c dinh van dé

a) Vé co ché tu chu cta t6 chie KH&CN cong 1ap

Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6, khoa
XII vé tiép tuc ddi mai, nang cao chat luong va hi¢u qua hoat dong ctua cac don
vi su nghiép cong lap, da dua ra dinh huéng vé co ché ty chu cia t6 chic KH&CN
cong l1ap.

Nghi quyét s6 100/2013/QH15 ngay 24/6/2023 cta Qudc hoi vé hoat dong
chat van ky hop thir 5 Qudc hoi khoa XV di giao Chinh pha, Thi tuéng Chinh
phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo thuc hién nhiém vu: “Xdy dung co
ché tw chil, tw chiu trach nhiém cia t6 chire khoa hoc va cong nghé cong lap theo
hwong phu hop voi dac thu cua hoat dong khoa hoc va cong nghé”.

Nam 2021, Chinh pha d& ban hanh Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 quy dinh co ché tu chii vé tai chinh ctia don vi sy nghiép cong lap.
Trong qua trinh trién khai thuc hién, cac don vi su nghiép trong linh vuc KH&CN
gip mot s6 kho khin nhu: Nghi dinh s6 60/2021 quy dinh vé tu chil vé tai chinh
voi1 cac don vi sy nghiép cong 1ap trong céac linh vyc khac nhau nén chua phu hgp
v6i linh viee KH&CN khi nhiéu don vi ¢6 chirc ning chinh 13 nghién ciru co ban,
nghién ctru chién luge va chinh sach phuc vu quan 1y nha nudc, khong c6 ngudn
thu truc tiép tir xa hoi do két qua nghién ctru duoc img dung vao xay dung co ché,
chinh sach va chii thé tiép nhan két qua nghién ciru 14 cac co quan trong hé thong
chinh tri. Quy dinh vé 16 trinh tu chu tai chinh ting dan c6 thé phu hop véi don vi
su nghiép thyuc hién dich vu cong va co nguén thu sy nghiép 6n dinh, nhung khong
thé ap dung ddi véi tat ca cac td chire KH&CN, 1a noi thue hién nghién clru va
sang tao, két qua nghién ctru co6 thé dat duoc hodc khong dat dugc cac chi tiéu dé
ra va khong phai két qua nao ciing c6 thé thwong mai hoa ngay hoic thuong mai
héa thanh cong, dién hinh 13 d6i véi nhimg t6 chirc nghién ctru co ban, nghién ciru
chién lugc va chinh sach... Tu chu vé tai chinh khong nén duoc hiéu 1a ty bao dam
vé tai chinh hay tu cung, tu cap trong KH&CN, dan téi cit giam t6i da NSNN,
giam s6 luong to chire KH&CN duoc nhan kinh phi hoat dong thuong xuyén tir
ngan sach, dan dén suy giam ) luong nhan lyc hoat dong KH&CN, dac biét trong
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linh vuc khoa hoc xa hdi va nhan van. Theo thong 1¢ quéc té, cac co 6 nghién
ctru cong 1ap phai duge dam bao ngudn dau tu co ban quan trong tir NSNN bén
canh cac khoan thu hop phép khac duoc khuyén khich tir ngudn lién két, hop tac
v6i doanh nghiép, ngudn tai trg nghién ctru theo co ché canh tranh trong nude va
tor nude ngoai.

b) Vé nhan luvc KH&CN:

Tinh dén nim 2021, ca nudc c6 187.298 ngudi tham gia hoat dong nghién
ctru va phat trién, tap trung nhiu ¢ cac to chtrc gido duc dai hoc (quy doi bang
cach tinh toan by giang vién dai hoc), chiém 51,99%, tiép theo 1a cac to chirc
nghién ctru va phat trién chiém 17,85%. Nhan lyc 1am nghién ctru va phat trién
trong khu vuc doanh nghiép chiém 15,28%. Trong d6, sé lwong nghién ciru vién
chiém 83,63% (khoang 156.588 ngudi), nhan luc ky thuat dudi 7% (khoang
12.424 ngudi) va nhan luc hd tro dudi 10% (18286 ngudi)®,

- S6 luong nhan Iyc nghién ciru va phat trién con it so v6i thé gidi (7 ngudi/1
van dan), tap trung vao vién nghién ctru, truong dai hoc cong 1ap. Nhan luc nghién
ctru va phat trién trong doanh nghiép han hep. Nhan lyc trong khu vuc cong lap
hoat dong chua hi¢u qua, kho thu hat nhan lyc ¢6 kinh nghiém tir khu vuc ngoai
cong lap. Chua xay dung dugc doi ngii nhan luc trién khai cac cong viée thic day
PMST, thiic day ung dung va d6i mdi cong nghé, lam gia ting gia tri trong san
xuat, kinh doanh.

- Céc quy dinh vé vu d3i nhan lyc KH&CN chua thudn loi dé thuc thi trong
thuc tién, chua thuc sy khuyén khich ca nhan hoat dong nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé. Thiéu co ché, chinh sach dot phé trong dau tu, huy dong
nguén luc, dao tao, boi dudng, thu hut, trong dung, ton vinh tri thirc, nhét 1a bo
phan tri thic tinh hoa. Co cau, sb luong, chét luong doi ngfi tri thie chua hop 1y,
thiéu hut chuyén gia dau nganh trong céc linh vuc quan trong, cac linh vuc cong
nghé nén, cong nghé 15i, cong nghé ciia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu;
chua tao dugc moi truong thuan lgi dong vién tri thirc chi dong nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghe, truyén thu kién thuc, tu van, phan bién xa hoi; viéc xay
dung doi ngii tri thirc chua gén vo1 muc ti€u, nhiém vu cda tung nganh, dia
phuong.

- Chua c6 quy dinh dic thu vé co ché tién lwong, nang ngach, bac, chuyén
d6i nam cong tac ddi v6i nhan luc KH&CN ma van theo céc quy dinh chung ap
dung d6i v6i cong chire, vién chie trong hé théng quan 1y nha nudce nén cac chinh
sach wu dii, hd trg chua thuc su thu hat, hap dan ngudn nhén lyc chét luong cao.

3 Ngudn: Co so dit liéu qudc gia vé KH&CN.
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- Chua c6 co ché, chinh sach du manh dé thu hat dugc cac chuyén gia gioi
la chuyén gia, nguoi Viét Nam & nudce ngoai, cac chuyén gia, nha khoa hoc nudc
ngoai tham gia vao cac du an nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé va cac
chuong trinh dao tao tai Viét Nam, dac biét trong cac nganh, linh vyuc uu ti€n va
cong nghé moi ndi ma trong nude con thiéu hyt nhan luc.*.

1.1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé
a) Bdi véi to chire KH&CN
- Thuc day phat trién lanh manh cta t6 chirc nghién ctru va phat trién.

- Bao dam sir dung hiéu qua kinh phi dau tu cho hoat dong cta to chirc
KH&CN cong 1ap. Tang cuong vai tro, trach nhiém cia c4c t6 chire trong cong
tac quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé, thiic day cac to
chtrc chi dong nang cao nang luc dé duogc tuyén chon nhiéu nhiém vu KH&CN,
dau tu vao co so vat chat dung chung va tra luong cho nhan lyc nghién ctru va
nhan vién ho tro.

- Tang thu nhap thuong xuyén cho nhan luc nghién ciu cua to chirc
KH&CN, tao diéu kién cho can b nghién ciru yén tdm nghién ciru, khong phai
lam cac thi tyc hanh chinh nhu: 1am hd so dang ky tuyén chon, thanh quyét toan.

b) Péi v6i nhan lyc KH&CN

- Thé ché hdéa chi truong cua Pang vé phat trién ngudén nhan luc
KH,CN&DMST tai Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay 24/11/2023 ciia Ban Chap
hanh Trung wong vé tiép tuc xay dung va phat huy vai tro ctia doi ngii tri thirc dap
g yéu cau phat trién dat nuéc nhanh va bén viing trong giai doan mai.

- Thac déy su phat trién ctia nhan lyc KH,CN&DMST khong chi ¢ khu vuc
han lam (vién nghién ctru, trudong dai hoc) ma lan téa, mé rong nhan lyc hoat dong
KH,CN&DPMST sang ca khu vuc cong lap (nhan lyc quan 1y KH,CN&DMST,
nghién ctru sau tién si, nghién ctru sinh, hoc vién cao hoc) va ngoai cong 1ap (nha
nghién ctru doc 1ap, nhan luc trong doanh nghiép) dé c6 cac chinh sach wu dii, hd
trg phi hop véi timg dbi tuong.

1.2. Giai phap giai quyét van dé va danh gia tac dong ctia cac giai phap doi
voi dbi tuong chiu sy tac dong truc tiép cta chinh sach va cac doi tuong khac co
lién quan

4 Hang nam, méi c6 hang tram luot tri thirc nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai vé nude ciing két hgp véi cac nha khoa
hoc trong nudc thyc hién cac hoat ddng trao doi hoc thuat. Cac mang ludi vé KH&CN va DPMST két ndi vdi cac
chuyén gia 1a ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai va cac chuyén gia hang dau trén thé gidi méi dan dugce hinh thanh.



15

1.2.1. Giai phép giai quyét van dé:
C6 02 Giai phap ddi v6i van dé nay:
a) Giai phap 1: giltt nguyén quy dinh theo phap luat hién hanh.

b) Giai phap 2: bd sung cac co ché chinh sach thi diém dé nang cao, phat
trién tiém luc khoa hoc va cong ngh¢

- Quy dinh v& co ché ty chu cua t chirc nghién ciru khoa hoc va cong nghé
theo huong giao quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé td chiic, can bd, tai chinh,
chuyén mon; dugc st dung ngan sach nha nudc thué chuyén gia, str dung tai san
hitu hinh va tri tué dé lién két, hop tac khoa hoc va cong nghé voi cac td chire,
doanh nghiép. Pong thoi, quy dinh cho phép cac t6 chirc nghién ciru, nha khoa
hoc thanh 1ap va tham gia diéu hanh doanh nghiép dua trén két qua nghién ciru.

- Quy dinh mién thi thyc va mién giay phép lao dong dbi véi ngudi lao dong
nudc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam trong truong hop thuc hién nhi€ém vu khoa hoc
va cong nghé trong linh vyc cong ngh¢ cao, nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ dac
biét ma cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén gia nude ngoai hién dang & Viét
Nam khong thyc hién duoc.

1.2.2. Panh gia tac dong cua cac giai phap dbi voi dbi tuong chiu su tac
dong truc tiép cua chinh sach va cac ddi tuong khac c6 lién quan

a) Giai phap 1: gitr nguyén quy dinh hién hanh.

- Tac dong téi hé thong phap luat: hé thong phap luat khong duoc hoan
thién dé giai quyét vudng mac, ton tai hién nay.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Tac dong tich cuc:

Péi voi Nha nude: Giai phap nay khong mang lai tac dong tich cuc cho
Nha nudc.

Ddi v6i cae to chire, ca nhan hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién
cong nghé va DPMST: Giai phap nay khong mang lai tic dong tich cuc cho t6 chiic,
ca nhan hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé.

Péi v6i doanh nghiép: Giai phap khong co tac dong tich cuc ddi vdi doanh
nghiép.

+ Tac dong tiéu cuc:

Dbi voi Nha nude: hidu qua quan 1y bi anh hudng do hanh lang phap 1y
chua duoc quy dinh day da. Thiéu chinh sach dé thu hut ca nhan hoat dong nghién
ctru khoa hoc, phét trién cong nghé 1a nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc tré
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tai nang, nhat 1a nha khoa hoc tir nuwéc ngoai vé tham gia hoat dong nghién ctru
khoa hoc, phat trién cong ngh¢ va BPMST tai Vi¢t Nam.
- Tac dong veé gidi: Giai phap khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
kh6éng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua TTHC: Giai phap khong gitp giam thu tuc hanh chinh.

b) Giai phap 2: bo sung cac co ché chinh sach thi diém dé nang cao, phat
trién tiém luc khoa hoc va cong nghé

- Tac dong téi hé thdng phap luat: Giai phéap gitp khic phuc han ché cua
hé théng phap luat.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Tac dong tich cuc:

Péi voi Nha nude: nang cao hiéu qua quan 1y doi véi to chirc KH&CN;
thuc day thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.
Hoan thién cac chinh sach lién quan dén phét trién nhan luc KH,CN&PMST. Tao
moi truong, hanh lang phap 1y lanh manh dé ton vinh, dong vién va tao dong luc
tich cuc cho nhan lyc hoat dong nghién ctru khoa hoc, phét trién cong nghé va
DbMST.

Pdi voi cac t6 chire, ca nhan: nang cao ning lyc, trach nhiém trong hoat
dong KH&CN, tao dong luc cho to chire KH&CN hoat dong sang tao, gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST.
Xay dung co ché tu chu phu hop véi dac thu caa t6 chirc KH&CN, tao diéu kién
giai phong tiém nang, tu cha trong hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé va DPMST, dong goép hiéu qua hon véo phat trién kinh té - xa hoi.

+ Tac dong tiéu cuc:

Déi v6i Nha nude: Khdng co

D6i véi cac to chae KH&CN: Khong co.

- Tac dong vé gidi: Giai phap khong anh huéng dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua TTHC: Khéng c6
1.3. Lua chon giai phap

Tu nhitng phan tich néu trén, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghi lya
chon Giai phép 2.
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2. Chinh sach 2: Thic diy co ché diu tw, tai chinh trong hoat dong
khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao

2.1. Xac dinh van dé va muyc tiéu giai quyét van dé
2.1.1. Van dé bét cap:

- Toéng kinh phi dau tu ciia toan xa hoi cho KH,CN&DMST con thap. Kinh
phi chi cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé tir NSNN
chiém ty 18 thap va chu yéu tap trung vao chi lwong, hoat dong bo may va cho cac
déi tuong thudc khu vuc cong 1ap; chi thuc hién du an tang cuong nang luc nghién
ctru theo quy dinh ciia Luat Dau tu cong khong dap ung kip thoi nhu cau nghién
ctru khoa hoc cta céac td chirc KH&CN.

- Quy dinh hién hanh méi chi tap trung ngudn luc chii yéu cho cac chuong
trinh KH&CN dé tao ra tri thire (hé thong cac chuong trinh KH&CN trong diém,
chuong trinh qudc gia vé KH&CN, nhiém vu cap bd, cip tinh, cip co sd), nhung
chua quan tdm bd tri du ngudn luc thoa dang cho cac chuong trinh tng dung tri
thire (thuong mai hoa, doi méi sang tao, tiép can thi trudng, trung gian tu van -
két ndi, nang cao nang luc; khoi nghiép sang tao;...) va lan tda, truyén ba tr1 thirc
(dau tu cho nang cap tap chi khoa hoc dat trinh d6 qudc té, khuyén khich cong bd
trong nudc; truyén thong dai chung cho KH&CN; xay dung cac bao tang khoa
hoc va khong gian sang tao trong cac truong dai hoc; ton vinh hoat dong nghién
clru, sang tao; nang cao nhan thuc, thic déy van héa BPMST;...). Trong khi, day
1a cac van dé thuc su quan trong, lién quan toi hiéu qua dau ra va muc tiéu dich
dén cua hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST 1a phuc
vu cho con ngudi va cudc sdng. Diéu nay ciing dat ra van dé cho viéc cam két
mang tinh quy pham ctia Nha nudc trong viée tai can ddi va phan bd ngudn luc
hop 1y cho cac chuong trinh thiic day tmg dung tri thirc va cong nghé trong cudc
song, truyén b4 tri thire trong ngudi dan va xa hdi va quan trong hon, can st dung
nguon luc ngoai ngan sach danh cho sy nghiép KH&CN (ngan sach su nghiép
kinh té, sy nghiép gido duc va dao tao, ngudn luc dau tu d6i Gmg tir xa hoi) dé chi
cho céc hoat dong tmg dung va truyén ba tri thiic, vi day 1a hoat dong doi héi su
tham gia ciia doanh nghiép va céac luc lugng khéc trong xa hoi.

-Vé lap ké hoach du toan NSNN lién quan dén nhiém vu KH&CN: khong
pht hop voi dic thu ctia hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé
(theo quy dinh ctia Luat NSNN va Luat KH&CN hién nay dan t6i yéu cau vao
thoi diém thang 7 nim trudc nam 1ap ké hoach da phai co day du cac quyét dinh
phé duyét t6 chirc chu tri, c4 nhan cha nhiém va kinh phi thyc hién cho tAt ca cac
nhiém vu KH&CN duogc thyc hién vao nam lap ké hoach).
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- Co ché khoan chi quy dinh tai Luat KH&CN 2013 di dugc 4p dung trong
thuc tién nhung chua phat huy hiéu qua don gian hoa quy trinh, th tuc trién khai
nhiém vy KH&CN do it té chtrc chu tri, c4 nhan chi nhiém lya chon khoan chi
dén san pham cudi cing vi yéu cau két qua nghién ctru phai dat chi tiéu dé ra,
trong khi ban chit cia KH&CN 1a tim kiém cai méi, 1a hoat dong sang tao, co
tinh rui ro, c6 thé khong di dén két qua di dinh trudc.

- Péi v6i Quy Phat trién KH&CN qudc gia: tir nim 2014 dén hét nam 2023,
Quy Phat trién KH&CN quéc gia da tai tro 2.662 nhiém vu KH&CN tuwong duong
cap qudc gia v6i tong kinh phi 2.372.945 triéu déng. SO lwong nhiém vu Quy tai
tro c6 xu hudng ting dan tir nam 2014 dén nam 2019. Tai trg ctia Quy da thuc day
manh mé& nang cao chat luong nghién ctru theo hudng hoi nhap qudc té (mdi dé
tai trung binh dat két qua hon 02 cong bé trén cac tap chi khoa hoc quéc té thudc
co s dit liéu Web of Science), gia ting ngudn nhén luc nghién ciru KH&CN chat
luong cao, qua d6 dong gop ting chi s doi mébi sang tao toan cau (GII) cling nhu
chi s6 nang lyc canh tranh toan cau (GCI) cua Viét Nam. Do vay, hoat dong ciia
Quy khong phat sinh 1g1 nhudn va c6 dong gop quan trong vao viéc duy tri, nang
cao tiém luc KH&CN quéc gia 1a vAn & Nha nudce can quan tdm dau tu dé thac
day phat trién nang luc KH&CN cutia qudc gia.

Quy Phat trién KH&CN Québc gia thuc hién tai trg nghién ctru co ban,
nghién ctru ing dung, nhiém vu KH&CN dot xuét cé ¥ nghia quan trong vé khoa
hoc va thuc tién, nhiém vu KH&CN tiém ning, hd tro hoat dong ning cao ning
luc KH&CN quéc gia va dugc t6 chitc theo mo hinh pho bién tai cac qubc gia
phat trién va mot sé nudc trong khu vuc®. Quy t6 chuc tiép nhan hd so ding ky
tai tro, hd tro theo co ché dé xuit tir dudi 18n, xét chon tai trg theo nguyeén tac
nodi dung nghién ctru khong dugc trung lap véi cac nghién ctiru da hodc dang thuc
hién bang ngudn kinh phi ctiia Quy hoic ngudn kinh phi khac ciia Nha nudc
(khong triung vai nhiém vu chi cia NSNN). Quy 1a co quan quan 1y tai trg nghién
citu KH&CN, hoat dong phi loi nhuan, khong co6 nguén thu sy nghi¢p. Do vay
khong thé ap dung quy dinh nang dan mirc ty cht va giam dan kinh phi NSNN
chi hoat dong cho Quy theo thoi gian. Thay vao do, kinh phi NSNN chi hoat dong
cho Quy nhu di dé cap, nén duoc khoan theo ty 18 kinh phi Quy tai tro, hd trg
nghién citu KH&CN hang nam.

- Dbi v6i Quy phat trién KH&CN cuia bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh pht: méi chi c6 Bo Xay dung thanh lap quy phét trien KH&CN caa Bo

% Quy khoa hoc My (NSF); Hoi dong nghién cttu KHTN&KT (NSERC), KHXH&NV (SSHRC) Canada; Qu§
Nghién ctru va Bi méi Vuong qudc Anh (UKRI); Co quan tai tro nghién ctru Phap (ANR); Quy khoa hoc Duc
(DFG); Quy nghién ctru Thuy S§ (SNSF); Hoi dong nghién ciru Uc (ARC); Co quan thiic day khoa hoc Nhat ban
(JSPS); Quy Nghién ciru quoc gia Han Qudc (NRF); Quy Khoa hoc ty nhién Trung Qudc (NSFC); Quy Nghién
ctru Thai Lan (TRF).
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nhung hoat dong thuc tién gap nhiéu khé khan (bién ché, mé hinh hoat dong va
ngudn kinh phi hinh thanh qu§ chua pht hop véi thuc tién, chua phu hop véi quy
dinh cta phap luat c6 lién quan).

- P6i v6i Quy Doi méi cong nghé qudc gia: tai Piéu 38 ctia Luat Chuyén
giao cong nghé di quy dinh vé Quy D6i méi cong nghé qudc gia nhung khong
quy dinh cu thé mé hinh t6 chirc hoat dong ctia Quy (Quy dang hoat dong theo
mo hinh hon hop vira 1a don vi su nghiép cong 1ap truc thuéc Bo Khoa hoc va
Cong nghé vura hoat dong theo md hinh Cong ty TNHH mgt thanh vién Nha nude
nam giir 100% von diéu 18). Hién nay, chua c6 quy dinh chung dé théng nhat viéc
quan 1y cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach dan dén tinh trang khung phap
Iy thiéu ddng bo, khong dap tng triét dé dugc yéu cau va thyc tién hoat dong cia
Quy. Vi vy, trong qué trinh trién khai hoat dong Quy gip nhiéu kho khin vé to
chtrc, ngudn vén.

- Thiéu céc chinh sach phi hop ctia Nha nude nhu: hd tro bao ho sé hitu tri
tug; xay dung tiéu chuan, quy chuin cho san phdm méi, chinh sach mua sam cong
dé tao diéu kién thuan loi cho san pham c6 co hdi tham nhap vao thi truong, thiic
day thuong mai hoa tai san tri tué.

- Quy dinh vé hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va
PMST chua phil hop véi cac quy dinh ciia phap luat vé thué nén cac t6 chic,
ca nhan, doanh nghiép gip khé khan khi chimg minh céc hoat dong dé dugc
huong vu dai. Cac chinh sach wu dii cia Nha nude trong linh vyc dau tu, thué
chua bo sung céac linh vyc méi xuat hién, dya trén Gng dung cong nghé moi,
san pham moi.

Hau qua cua bat cap:

Cac quy dinh khong phu hop véi thyc tién va khong phu hop véi dic thu
cua hoat dong KH&CN da can tré suc sang tao, dan dén cac to chire, doanh nghiép
khong dau tu vao phat trien KH&CN do khong ¢6 loi ich rd rang.

Nguyén nhan ciia bat cip:

Sau khi Luat KH&CN 2013 dugc ban hanh, cac dao luat lién quan dén dau
tu, tai chinh, ngan sach dugc ban hanh c6 nhirng quy dinh khong phu hop véi quy
dinh cua Luat KH&CN 2013 dan dén kho khin, vuéng mic trong trién khai Luat
KH&CN va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Viéc cac quy dinh vé tai chinh cho KH&CN dang duoc ap dung chung céac
chinh sach vé tai chinh, dau tu nhu ddi véi du an dau tu khién cho tinh linh hoat
trong nghién ctru khi xuat hién cc van dé nghién ciru bi han ché, kéo theo két qua
nghién ctru khong dap tng kip thdi yéu cau thyc tién; viéc phai thuc hién cac quy
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trinh, tha tuc chit ch& vé trién khai mua sdm, dau thau, khoan chi va yéu cau phai
di dén két qua cudi cung khi chua trién khai nghién ciru chua pht hop véi tinh
chét nghién ctru di tim cai mdi, céi chua biét cua hoat dong nghién ctru khoa hoc;
vi€c tuan thu cac quy trinh, thu tuc chat ché vé dinh gia, chuyén giao két qua thuc
hién nhiém vu KH&CN duoc diéu chinh bai nhiéu Luét khac nhau cling gop phﬁn
han ché viéc chuyén giao két qua nghién ciru.

2.1.2. Muyc tiéu giai quyét vén dé:

Huy dong ngudn dau tu ngoai NSNN cho KH,CN&DMST. Phan bo, sir
dung hiéu qua, phu hop kinh phi danh cho KH,CN&DPMST; nang cao hi€u qua
hoat dong cua cac quy trong linh vuc KH&CN.

2.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cta cac giai phap d6i véi dbi tuong
chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac dbi tuong khac ¢ lién quan

2.2.1. Céc giai phap

a) Giai phap 1: gilr nguyén quy dinh theo phap luét hién hanh

b) Giai phap 2: bo sung quy dinh co ché chinh sach thi diém khoi thong,
thiic day dau tu, tai chinh trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang
tao

- Quy dinh nguyén tic kinh phi nha nuéc cap cho nhiém vu khoa hoc va
cong nghé thong qua quy. Theo d6, kinh phi nha nudc cap hang nam cho quy khoa
hoc va cong nghé bao gom kinh phi cho cac nhiém vu mé méi va chuyén tiép,
duogc cap bang 1énh chi tién vao tai khoan tién giri cta quy tai Kho bac nha nudc.
Déng thoi, du toan danh cho cac nhiém vu mé madi duoc xac dinh dua trén co s&
du kién s lugng va kinh phi trung binh cua cac nhiém vu s€ dugc phé duy¢t trong
nam ké hoach.

- V& d4u thau: Quy dinh cac trudng hop khi mua sam hang héa trong qua
trinh thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ khong phai 4p dung quy trinh,
thu tuc theo quy dinh cta Luat PAu thau, bao gém: mua sam khi thue hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé¢ thude phén kinh phi dugc giao khoan ctia nhi¢m vu
khoa hoc va cong nghé co sir dung ngan sach nha nudc; mua saim khong st dung
von ngan sach nha nudc dé thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé cua ca
nhan, t6 chirc tham gia nhiém vu khoa hoc va céng nghé ma khéng phai 1a co
quan nha nudc, don vi sy nghi€p cong 1ap; mua sdm dé thue hién nhiém vy khoa
hoc va cong nghé trong linh vyuc néng, 1am, ngu nghiép thong qua mua truc tiép
tr ho gia dinh, c4 nhan.

- Quy dinh cac dbi twong duoc wu dai khi Iya chon nha d4u thau, nha dau
tu: Nha thau trong nude cung cap dich vu, san xuit hang hoa c6 xuat xr Viét Nam
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pht hop véi hd so moi thau; Nha thau 1a doanh nghiép khai nghiép sang tao,
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép cong nghé cao, t6 chirc khoa
hoc va cong ngh¢ theo quy dinh cua phap luét;

- B6 sung céac khoan chi lién quan dén hoat dong khoa hoc, cong nghé va
ddi méi sang tao dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué cta doanh nghiép: cac
khoan dau tu, tai tro ctia doanh nghiép cho cac hoat dong khoa hoc, cong nghé va
d6i moi sang tao; Kinh phi danh cho nghién ctru khoa hoc, phat trién céng nghé
va d6i méi sang tao trong doanh nghiép.

- Quy dinh viéc Nha nudc vu tién mua sdm san phém, hang hoéa co nguén
gdc tir két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé do doanh nghiép trong
nudc tao ra trong cac linh vuc cong nghé cao. Bén canh do, quy dinh viéc nha
nude hod tro tai chinh cac doanh nghiép thuc hién viéc thir nghiém, kiém dinh va
danh gia chat lwong san pham khoa hoc va cong nghé trudc khi dua vao danh muc
mua sim cong.

- Quy dinh co quan mua sim cong dugc phép chi dinh thau dbi véi san
pham khoa hoc va cong nghé do doanh nghiép khéi nghiép sang tao sang tao,
doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢, doanh nghi¢p cong nghé cao trong nudc
san xuat nhung chua c6 quy trinh d4u thau phu hop.

- Quy dinh Qu¥y doi méi cong nghé quoc gia, Quy Phat trién khoa hoc va
cong nghé qudc gia hd tro tai chinh cho hoat dong mua sang ché, cong nghé, san
pham cong nghé tir nudc ngoai ddi voi cac linh vuc cong nghé thudc danh muc
cong nghé cao.

- Quy dinh sir dung quy Phat trién khoa hoc va céng nghé ctia doanh nghiép
cho cac noi dung sau: dit hang, mua san pham ctia doanh nghiép khoi nghiép sang
tao; thuc hién mua ban, sap nhap, dau tu, cung dau tu vao doanh nghi¢p khoi
nghiép sang tao; hinh thanh, tham gia gop von vao quy dau tu khai nghiép sang
tao; hinh thanh, phat trién cac to churc hd tro khai nghiép sang tao dugc mién thué
thu nhap doanh nghiép dbi véi khoan thu nhap tir chuyén nhuwong vén gop, quyén
g6p von vao doanh nghiép khai nghiép séng tao, quy dau tu khoi nghiép sang tao.

- Quy dinh cic quy trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao
dugc thanh 13p theo quy dinh cua phap luat khoa hoc va cong nghé, dong thoi xac
dinh cac quy nay khong phai 1a Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.

- Quy dinh cic quy trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao
dugc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau nhu ngan sach nha nude cap ban dau,
kinh phi bd sung hang nam, déng gbp cua doanh nghiép, khoan hién tang cia to
chirc, ca nhan va cac ngudn hop phap khac. Trong d6, Quy phat trién khoa hoc va
cong nghé qudc gia va quy cua cac bd, nganh, dia phuong duoc cp kinh phi tir
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ngan sach nha nudc chi thuong xuyén cho khoa hoc va cong nghé, cung véi su
doéng gop tur nhiéu nguon khac.

- Quy dinh co ché t6 chirc chi tri nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ st dung
ngan sach nha nudc cd quyén quan 1y, st dung, quyén sd hiru két qua cta nhiém
vu dé thuong mai hoa trir mot $6 truong hop dac biét.

- Quy dinh d6i v6i nhiém vu khoa hoc va cong nghé sir dung ngudn ngan
sach nha nudc, ngudn ngoai ngan sach nha nudc, tai san hinh thanh tir cic nhiém
vu nay dugc giao cho co quan nha nudc; don vi vii trang nhan dan; don vi su
nghiép cong 1ap; co quan dang cong san; to chirc chinh tri - x4 hoi; t6 chtrc chinh
tri xa hoi - nghé nghiép quan 1y, sir dung duoc xac dinh 13 tai san cong.

- Quy dinh tai san tu két qua trién khai nhiém vu khoa hoc va cong nghé
duogc theo ddi riéng, khong hach toan chung va khong phai xac dinh gia tri, khdu
hao va hao mon tai san. Pong thoi, quy dinh to chtrc chil tri nhiém vu ¢6 quyén
chuyén nhuong, cho thué, chuyén giao quyén sir dung déi véi tai san hinh thanh
tur két qua cua viéc trién khai thuc hién nhi€ém vu khoa hoc va cong ngh¢, dugc su
dung két qua nghién ctru dé gop von lién doanh, lién két, thwong mai hoa. S tién
thu dugc tir cac hoat dong néu trén phai dugc hach toan riéng va quan ly theo phap
luat ké toan.

2.2.2. Panh gia tac dong cua cac giai phap dbi voi dbi tuong chiu su tac
dong truc tiép cta chinh sach va cac doi tugng khac co lién quan

a) Giai phap 1: giltt nguyén quy dinh hi¢n hanh

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Giai phap khong lam thay doi hé
théng phap luat.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Tac dong tich cuc:

Déi voi Nha nude: Giai phap khong co tac dong tich cue ddi véi Nha nude
do céc quy dinh con phtic tap, chua thuan loi dé thu hut dau tu tir x4 hoi cho
KH,CN&DMST.

Déi véi to chire, ca nhan, nguoi dan, doanh nghiép, vién nghién ctu, truong
dai hoc: Giai phap khong c6 tac dong tich cuc thiic ddy hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phat trién céng nghé va PMST dbi voi td chiic, ca nhan, ngudi dan,
doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai hoc.

+ Tac dong ti€u cuc:

Péi voi Nha nude: kho khan trong bd tri kip thoi, hiéu qua NSNN danh cho
KH,CN&DMST do quy trinh, thu tuc trong cac van ban quy pham phap luat chua
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phu hop v61 nhau va chua phu hop véi dac thu ctia hoat dong nghién ctru khoa
hoc, phat trién céng nghé va DPMST.

Ddi véi to chire, ca nhan, vién nghién ctru, trudong dai hoc va doanh nghiép:
Giai phap khong giai quyét dugc kho khin khi tham gia thuc hién dé tai nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va du an PMST str dung NSNN.

- Tac dong vé gidi: Giai phap khong lam anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cua mdi gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Téac dong cia TTHC: Giai phap khong lam phat sinh TTHC.

b) Giai phap 2:

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap gitp hoan thién cac quy
dinh vé dau tu va tai chinh cho KH,CN&PMST phu hop véi thuc tién va dic thu
ctia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST do quy dinh
hién tai & Luat KH&CN 2013 d3 duoc ban hanh trén 10 nim va nhiéu quy dinh
khéng con phi hop véi yéu cau thyc tién va su phat trién cia KH&CN véi sy xuat
hién cta yéu t6 DMST.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ Tac dong tich cuc:

Péi voi Nha nude: Giai phap nay s& giup nang cao hiéu qua st dung NSNN
cho KH,CN&DMST. Pong thoi, Giai phép ciing ¢6 cac quy dinh dé thu hat kinh
phi dau tu ngoai NSNN cho KH,CN&DPMST; bo sung cac uu dai, tao dong luc
cho t6 chirc, ca nhan quan tdm, dau tu va tham gia hoat dong nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé, PMST.

Déi véi to chic, nguoi dan, doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai hoc:
Giai phap tao diéu kién cho t6 chirc, ngudi dan, doanh nghiép, vién nghién ciru,
truong dai hoc tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghe,
PMST. Tao diéu kién thuan loi vé quy trinh, thu tuc cho doanh nghi¢p khi tham
gia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST ca trong
truong hop tham gia thuc hién, hop tdc voi vién nghién cuu, truong dai hoc thuc
hién hodc dau tu kinh phi vao hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé va DPMST, tng dung, d6i méi cong nghé; sir dung hiéu qua quy phat trién
KH&CN quéc gia, bd, nganh, dja phuong, doanh nghiép.

+ Tac dong ti€u cuc:

D6i véi Nha nude: Khdng co
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DPdi vai to chic, nguoi dan, doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai hoc:
Giai phap khong c6 tac dong ti€u cuc ddi véi to chur, nguoi dan, doanh nghiép,
vién nghién ctru, truong dai hoc.

- Tac dong vé gidi: Giai phap khong anh huéng dén co hoi, didu kién va
thu huong cac quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua TTHC: Giai phap khong lam phat sinh TTHC.
2.3. Lua chon giai phap

Tt nhitng phan tich néu trén, B6 Khoa hoc va Coéng nghé kién nghi lwra
chon Giai phap 2 13 Giai phap mang lai nhiéu tac dong tich cuc, dap tng yéu cau
doi hoi cua thyc tién quan 1y, giup thao g& kho khin, vudng mic vé dau tu, tai
chinh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST, thiic
day thuong mai hoa két qua nghién ctru va hoat dong tmg dung, d6i mdi cong
nghé trong doanh nghiép.

3. Chinh sach 3: Thic day hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi
sang tao trong doanh nghiép va phat trién thi trwong khoa hoc va cong nghé

3.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
3.1.1. Van dé bat cap
- V& hoat dong KH,CN&PMST trong doanh nghiép

Tinh dén hét nam 2023, ca nuéc dd cap Gidy ching nhin doanh nghiép
KH&CN cho 816 doanh nghié¢p, tang 104 doanh nghiép. Doanh nghi¢p KH&CN
duoc cap gidy chimg nhin co két qua KH&CN thudc hau hét cac linh vuc cong
nghé dugc khuyén khich phat trién, trong d6 cha yéu: cong nghé sinh hoc (39,9%),
cong ngh¢ tu dong hoa (25,5%), cong nghé thong tin (17%), vat licu méi (10%).
S6 lugng doanh nghiép KH&CN it, quy mé von va nhan luc twong dbi nho, chua
c6 dong gbop nhiéu trong viéc dua két qua nghién ctru thanh san pham, hang hoa
cé gia tri gia tang.

+ Vé chinh sach thué, wu dai tin dung, hién nay, viéc thyc hién vu dai thué
ddi vé6i hoat dong KH&CN da dugc quy dinh trong Luat KH&CN 2013 chua dugc
trién khai day du do mot sé ndi dung chwa phu hop véi quy dinh trong cac luat vé
thué. Viéc wu dai thué trong thu nhap tur viéc thuc hi¢n hop déng nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong ngh¢ van con kho khan, rat it td chic, ca nhan duoc huong
cac wu ddi ndy do cac quy dinh con chung chung, chua c6 nhitng co ché cu thé,
dong bo voi quy dinh vé tai chinh.
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+ Cac cong cu thic didy méi chi tap trung vao NSNN hd trg tryc tiép thong
qua nhiém vy KH&CN sir dung NSNN dé nang cao ning luc cta té chire KH&CN
cong 1ap, cac cong cu hd tro gian tiép trén dién rng con it, chua hiéu qua, dac
biét chua phu hop vdi doanh nghi¢p.

+ Chua c6 cac co ché vu dai, chinh sach phi hop va da manh dé khuyén
khich doanh nghiép thuc hién PMST. Chua c6 quy dinh h trg manh mé cho khéi
doanh nghiép nho va vira dé tao dong luc tham gia vao hoat dong nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé va PMST (do cac doanh nghiép nay thiéu vén, thiéu
thong tin cong nghé, thiéu nhan lyc. .. déng thoi, viéc dua cong nghé vao san xuat
kinh doanh trai qua nhiéu giai doan, c6 rui ro va can dau tu, sy tham gia cluia nhiéu
chu thé khac nhau).

- Vé phat trién thi truong KH&CN

Hién tai, ca nuée c6 trén 800 t6 chire trung gian céc loai da duoc hinh thanh
hoat dong bao gém cac san giao dich cong nghé tai cac dia phuong; 63 trung tam
g dyng tién bdo KH&CN, trung tam thong tin KH&CN; 04 khu cong nghé cao;
08 cong vién phan mém; 186 to chuc cung cip dich vu dai dién s hitu cong
nghiép; 01 t6 chirc giam dinh sé hitu cong nghiép; khoang 240 t6 chirc tham dinh
gia, 30 co s¢ wom tao cong nghé; 23 t6 chirc thiic ddy kinh doanh; 170 khong gian
lam viéc chung, 50 trung tdm chuyén giao cong nghé thudc cac vién nghién ciru,
truong dai hoc va céac loai hinh to chirc khac (hiép hoi, doanh nghiép c6 dang ky
nganh nghé lién quan dén tu van, méi gidi chuyén giao cong nghé), 01 san giao
dich cong nghé viing Duyén hai Bac Bo két ndi 05 san giao dich trong khu vuc
gém: Quang Ninh, Hai phong Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, 01 san giao dich
ving Pong bang séng Ctru Long du kién két ndi cac san giao dich cong nghé
trong khu vue nhu Can Tho, Tién Giang, An Giang. Tuy nhién, van dé lién quan
tGi bén cau (ning lyc hap thy cong nghé ciia doanh nghiép) va bén cung cong
nghé (nang luc cung cap cong nghé cua vién, truong) déu con nhiéu han ché.

+ Chua c6 co ché, chinh sach dy du dé thuc day cac nha khoa hoc, nha
sang ché chuyén giao, thuong mai hoa két qua nghién ciru, tai san tri tug.

Hau qua cua bat cap:

- P6i v6i Nha nude: khong thu hit duge doanh nghiép tham gia hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST, dau tu tng dung, d6i moi
cong nghé. Anh hudng toi phat trién kinh té do thiéu co ché thic day thi trudong
KH&CN va thuong mai hoa cac két qua KH&CN. Nén kinh té thiéu tinh canh
tranh do céc chu thé tham gia khong duogc tiép can nguén tri thure, cong nghé dugc
tao ra.
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- Pbi voi nguoi dan: khong thu hut duoc sy quan tim, dau tu ctia ngudi dan
cho KNST.

- Can b nghién ctru ¢ vién nghién ctru, truong dai hoc gap kho khan trong
thuong mai hoa két qua nghién ctu.

- Dbi voi doanh nghiép: giam kha ning canh tranh do han ché dugc tiép cin
v6i cac thanh tyu nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé méi phu hop véi
nhu cu doanh nghiép.

- B61 véi t6 chure trung gian: kho ti€p can khach hang, thiéu co hoi dé phat
trién, nang cao nang luc.

3.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Thé ché hoa chu truong ctia Pang vé viéc ning cao thuc day hoat dong
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao trong doanh nghiép

- Hoan thién hanh lang phép 1y vé thi truong KH&CN va cac t chic trung
gian cua thi truong KH&CN.

3.2. Céc giai phap va danh gia tac dong cia cac giai phap d6i véi dbi tuong
chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va céc ddi tuong khac c6 lién quan

3.2.1. Cac giai phap

a) Giai phap 1: gitt nguyén quy dinh hi¢n hanh.

b) Giai phap 2: hoan thién cac quy dinh ctia phap luat theo hudng:

- Quy dinh du 4n dau tu khai nghiép sang tao, té chirc d6i mdi sang tao, to
chtrc nghién ciru va phat trién, cling nhu cac to chtrc hd tro d6i mdi sang tao va
khai nghiép sang tao dugc huong cac wu dai dau tu theo quy dinh cua Luat Pau
tu nam 2020. Pong thoi, quy dinh thu nhép tir tién lwong, tién cong va cac khoan
thu nhép chiu thué khac do cac t6 chirc nay chi tra, cling nhu thu nhap tir thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢, dugc hudng chinh sach wu dai thué. Ngoai ra,
quy dinh mé rong vu dai (trong Luat Pau tu) cho cac to chic ¢ san pham khoa
hoc va cong nghé, déng thoi tao diéu kién thuén loi cho nha thau trong nudc san
xuat hang héa c6 xuat xir Viét Nam khi tham gia dau thau cung cap dich vu.

- Quy dinh vé khai niém, diéu kién thanh 1ap, dia vi phap 1y va co ché hd
trg cia Quy dau tu mao hiém cho khdi nghiép sang tao, wvom tao cong nghé.

- Quy dinh khai niém dy an dau tu méi, bd sung trung tim ddi méi sang
tao 1a ddi twong duoc hudng vu dii dau tu

- Quy dinh dy én, trung tam ddi moi sang tao duogc mién thué ddi véi hang
hoa nhap khau dé tao tai san cb dinh, hang hoa nhap khau st dung truc tiép cho
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do1 méi sang tao, ho trg d61 mai sang tao va khoi nghié¢p sang tao.

- Quy dinh doanh nghiép c6 cac khoan chi thuc té lién quan dén san xuat,
kinh doanh, gido duc nghé nghiép, qudc phong, an ninh, bao gdm ca dau tu, tai
tro cho khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, duoc huong cac uu dai thué.
Thu nhap tur thuc hién du an dau tu mai, doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép tmg dung cong nghé cao, trung tim d6i moi sang tao duoc
mién thué t6i da 4 ndm va giam 50% thué t6i da 9 nim tiép theo. Doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé huong thué suat wu dai 10% trong 15 nim, mién thué 4
nam va giam 50% thué trong 9 nam sau khi duoc cip Gidy chimg nhan doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé, ma khong bi trir di cac uu dai thué da nhan trude
d6. Néu doanh nghiép co6 két qua khoa hoc va céng nghé méi duoc bd sung vao
Gidy ching nhan, cic san pham tir két qua nay tiép tuc huong muc vu dai thué
theo quy dinh ngay tir thoi diém bo sung.

- B6 sung loai hinh thu nhap duoc mién thué bao gom thu nhap tir viéc thuc
hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ stir dung ngan sach nha nuédc.

- B6 sung trudng hop str dung dat vao muc dich ung dung, san xuat, kinh
doanh cac san pham hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghé cho doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé.

- Quy dinh viéc Nha nudc wu tién mua sim san pham, hang hoa c6 ngudn
gdc tir két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé do doanh nghiép trong
nudc tao ra trong cac linh vuc cong nghé cao, cong nghé chién lugc. Bén canh do,
quy dinh viéc nha nudc hd tro tai chinh cac doanh nghiép thuc hién viéc thi
nghiém, kiém dinh va danh gia chat lugng san pham khoa hoc va cong nghé trudc
khi dwa vao danh myc mua sim cong.

3.2.2. Panh gia tac dong cua cac giai phap ddi voi ddi tuong chiu su tac
dong truc tiép cua chinh sach va cac ddi tugng khac c6 lién quan

a) Giai phép 1: gilt nguyén hién trang.

- Tac dong dbi vai hé théng phap luat: Giai phap khong anh huéng dén hé
thong phap luat do giit nguyén cac quy dinh hién tai.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ Tac dong tich cuc:

D61 vo1 Nha nudce: Giai phép khong cé tac dong tich cuc dén Nha nudc.

D61 véi to chure, ca nhan, doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai hoc:
Giai phéap khong c6 tac dong tich cuc dén to chirc, cd nhan, doanh nghiép, vién
nghién ctru, truong dai hoc.
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+ Tac dong ti€u cuc:

Pbi v6i Nha nudce: khong huy dong dugce ngudn kinh phi va ngudn nhan
luc tir khu vuc doanh nghi€p tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién
cong nghé va DPMST. Thiéu cac cong cu thuc ddy thuong mai hoa va phat trién
thi truong KH&CN.

Déi voi vién nghién ciu, truong dai hoc: cac két qua nghién ctru va phat
trién cong nghé khong dugc ung dung, thuong mai hoa, khong tao ra ngudn loi
nhun phuc vu tai dau tu cho hoat dong nghién ctru.

Ddi véi to chire, ¢4 nhan, doanh nghié¢p: han ché co hoi tham gia hoat dong
nghién ctru, phét trién, doi méi, tmg dung céng nghé phuc vu san xuat. Khéng cé
cong cu hiéu qua thiuc day két ndi voi vién nghién ctu, trudng dai hoc dé hop
tac hoan thién san pham nghién ciru dé thuong mai héa; thiéu cac thé ché trung
gian ho tro két ndi cung cau cong nghé dé thic day thuong mai hoa.

- Tac dong vé gidi: Giai phap khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang
luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach dugc ap
dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua TTHC: Giai phap khong 1am phat sinh TTHC.

b) Giai phap 2:

- Tac dong ddi v6i hé thong phap luat: Giai phap gitp hoan thién hé théng
phap luat hudng dén thic day hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé

va PMST trong doanh nghiép, dua doanh nghiép tr¢ thanh trung tdm cua hé théng
PMST quéc gia.

- Tac dong vé kinh t€ - xa hoi:

+ Tac dong tich cuc:

Pbi v6i Nha nude: thu hat dugc ngudn luc dau tu ngoai NSNN cho
KH,CN&DMST.

Déi voi doanh nghiép: thuc day hoat dong nghién ctru khoa hoc, phét trién
cong nghé va PMST trong doanh nghiép, gop phan nang cao ning suat, chat luong
va strc canh tranh ctia doanh nghiép & thi trudong trong nude va c6 kha nang tham gia
thi truong quéc té.

+ Tac dong tiéu cuc:

Dbi v6i Nha nude: Khong cd.
DPdi véi td chire, ca nhan, doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai hoc:
Khong co.
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- Tac dong vé gidi: Giai phap khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning
luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia mdi giéi do chinh sach dugc ap
dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong ctia TTHC: Khdng co.
3.3. Lua chon giai phap

Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuat lua chon Giai phap 2. Pay 1a Giai phap
dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap tmg yéu cau doi hoi cta thuc tién, gop phan thuc
day hoat dong tmg dung, d6i méi cong nghé va PMST; thiic ddy thuong mai hoa két
quéa nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dua nghién ciru gan voi thi truong,
tao ra hang hoa phuc vu xa hoi

Trén day 1a ndi dung Béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong Dé
nghi xay dung Nghi quyét thi diém mot s6 chinh sach dé thao g& vudng mac trong
hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao, Bo Khoa hoc va Cong nghé
kinh b4o cdo Chinh phu./.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; ¢ A

- Thu tudng Chinh phu (dé bao céo); THU TRUONG

- Phé Thu twéng Bui Thanh Son (dé bao céo);

- B6 trudng (dé bao céo);

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, PC.
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